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XUNTA
DE GALICIA

PROPOSTA DE APROBACION DO PLAN ESPECIFICO DE PREVENCION
DE RISCOS DE XESTION E MEDIDAS ANTIFRAUDE DO FONDO
GALEGO DE GARANTIA AGRARIA

0O 19 de maio de 2023, o Consello do Goberno de Galicia aprobou o Plan xeral
de prevencién de riscos de xestion e medidas antifraude da Xunta de Galicia
(PXMA), que substitue ao anterior plan xeral do 10 de decembro de 2021 e que
se enmarca dentro da infraestrutura ética configurada no Programa Marco de
Integridade Institucional e prevencion de riscos de xestion 2021-2024 e nos

principios xerais de funcionamento establecidos na normativa autondmica.

A implantacién do PXMA implica que as persoas que ocupan os altos cargos da
administracion autondmica asuman como guia da sia conduta o compromiso
principal distintivo de que a sua actuacién non sé require o cumprimento
estrito da legalidade, sendn que precisa, ademais, dunha demostracion diaria
de ética, exemplaridade e honorabilidade no desempefio da responsabilidade
que supdn xestionar os recursos que son patrimonio de todos as galegas e os
galegos e o deber de salvagardar a imaxe e reputacién das institucions

autondmicas.

En base a isto, o Fondo Galego de Garantia Agraria, adscrito & Conselleria de
Medio Rural, asume e comparte o compromiso institucional coa integridade
institucional, no entendemento de que se trata dun compromiso que vai mais
ald do simple cumprimento da normas xuridicas ao referirse s normas, aos
principios éticos e morais e aos valores de integridade, honestidade e

obxectividade que deben presidir a sua actuacion.

Asi, no marco deste compromiso coa integridade institucional, esta entidade
adhirese as medidas postas en marcha na Xunta de Galicia consistentes nun
completo programa de medidas de reforzo do marco da integrade institucional

que implica tamén a implantacion na organizacién dunha cultura de prevencion
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fronte aos posibles incumprimentos, o impulso dos mecanismos que a fagan
efectiva, con especial atenciéon a aqueles feitos que poidan supofier actos
contrarios a integridade, e que se concretan na elaboraciéon do seu plan

especifico de prevencién de riscos de xestion e medidas antifraude.

Deste xeito, promdvese a asuncion e a consolidacién dunha cultura de
integridade e valores éticos de todo o persoal da sla organizacion, en todos
os niveis, mediante a formacidn especifica, configurada como unha ferramenta
clave para a sensibilizacion en integridade e comportamento ético na
organizacion, pero tamén mediante a difusion e o fomento desta cultura cara
a cidadania, abordando asi este compromiso desde unha perspectiva global e

integra.

Sobre a base das anteriores manifestacidns, esta entidade asume unha politica
de tolerancia cero fronte a fraude, co conseguinte compromiso de asumir os
estandares mais altos no cumprimento dos principios éticos e morais e os
valores de integridade, honestidade e obxectividade, asi como de establecer
0s mecanismos preventivos que consoliden esta cultura de integridade en toda

a sua actuacion.

En particular, na mifa condicidon de persoa que ocupa un alto cargo na
organizacion manifesto tamén o meu compromiso cos principios recollidos no
Cddigo Etico Institucional de respectar a Constituciéon, o Estatuto de
Autonomia e o resto das normas que integran o ordenamento xuridico, asi
como de que prevaleza a satisfaccion do interese xeral como obxectivo da mifia
actuacion; respectar os dereitos fundamentais e as liberdades publicas;
defender a dignidade, a imaxe e o prestixio da Administracion autondémica;
realizar con lealdade, integridade e imparcialidade, obxectividade e coa
dilixencia debida as misidns e obrigas que tefio encomendadas; suxeitarme aos
principios de eficacia, economia, eficiencia, optimizacién e control do gasto no

uso e manexo dos recursos publicos; observar a transparencia na xestién dos
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asuntos publicos e respectar o resto das pautas basicas de actuacién

desenvolvidas no devandito codigo.

Por outra banda, segundo prevé o PXMA, os plans das vicepresidencias e
consellerias estaran integrados polos plans especificos dos centros directivos

e entidades adscritos a elas.

Ademais, o compromiso dos centro directivos e das entidades coa politica de
integridade e prevencidn de riscos establecida no PXMA ha de formalizarse
mediante unha proposta de plan especifico formulada polo seu 6rgano de

direccion.

Asi, de acordo con todo o anterior,
PROPONO:

Que se aprobe o plan especifico desta entidade para que se integre no plan de
prevencion de riscos de xestion e medidas antifraude da sua conselleria de
adscricion.

Sinatura da persoa titular da entidade

(asinado dixitalmente & marxe do documento)
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1 INTRODUCION

O presente documento define os mecanismos que o Fondo Galego de Garantia Agraria
(en diante, a entidade) ten previsto implantar como o seu Plan especifico de Riscos de
Xestion e Medidas Antifraude (en diante, o plan).

Esta entidade asume como propias as directrices e manifestacions realizadas no Plan
xeral de prevencioén de riscos de xestidon e medidas antifraude do 19 de maio de 2023
(en diante, PXMA ou plan xeral).

11 Ambito de aplicacién

Os mecanismos e as medidas que se detallan neste plan son de aplicacién 4 totalidade
da actividade realizada por esta entidade, calquera que sexa a sua forma de
financiamento.

En particular, neste plan especifico faise unha andlise polo miudo dos riscos do plan
xeral de prevencion que poden afectar a esta entidade en materia de contratacion e
subvencioéns e identificar, se é o caso, novos riscos non previstos no PXMA.

Adicionalmente, analizase se concorren outros posibles riscos de xestion
correspondentes a outras materias non detalladas no PXMA asociadas as actividades
principais desta entidade.

En calquera caso, incorpérase como anexo a este plan a avaliacion individualizada dos
riscos asumidos.

Definicidons

Resultan de aplicacién as definiciéns incluidas na introducién do PMXA do 19 de maio
de 2023.

2 CARACTERIZACION E DIAGNOSE DE SITUACION

2.1 Mision, vision e valores

A mellora continua na calidade dos servizos prestados, a atencién as necesidades da
cidadania, e a transparencia e a integridade da actividade publica actuan como
principios vertebradores que presiden a actividade desta entidade, e como tales son
asumidos como compromiso de actuacion dos seus 6rganos de direccion e das persoas
empregadas publicas que traballan nela.

A entidade constitlese como un organismo auténomo dos regulados na seccién 2% do
capitulo Il do titulo Ill da Lei 16/2010, do 17 de decembro, de organizacién e
funcionamento da Administracién xeral e do sector publico autonémico de Galicia e
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ten personalidade xuridica propia e diferenciada respecto da Administracion xeral de
Comunidade Auténoma de Galicia, plena capacidade de obrar para o cumprimento
dos seus fins e dispon de patrimonio e tesouraria propios.

Neste documento considérase a entidade na sua dobre vertente de (1) organismo
auténomo encargado da aplicacién en Galicia dos pagamentos directos e das medidas
de intervencion de mercados da PAC e (2) organismo pagador dos fondos europeos
agricolas na nosa comunidade

Ten como obxectivo definir a estratexia de loita contra a fraude en cada unha das
fases da xestion das axudas con fondos agricolas FEAGA e Feader, asi como para a
xestion dos fondos Feader EURI (en diante fondos europeos agricolas).

Ademais, a entidade, para a sua autorizacién como organismo pagador en Galicia
deses fondos europeos agricolas, necesita dispofier de procedementos de prevencion,
deteccién e loita contra as irregularidades e a fraude.

Este Plan establece unhas directrices que se faran extensivas a todas as unidades
externas ao Organismo Pagador na sua funcién de érganos delegados na xestién de
fondos europeos agricolas e se concretardn nos seus manuais de procedemento e
plans de control para cada unha das lifilas ou medidas xestionadas por eles.

A direccién da entidade asume o compromiso de actuar de conformidade cos
principios de integridade, honestidade, imparcialidade, obxectividade e respecto ao
marco xuridico e & cidadania establecidos na Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de
transparencia e bo goberno, e cos principios de integridade e ética publica no
desempeiio das actividades e no desenvolvemento da accién publica consagrados no
Programa marco de Integridade Institucional e prevencién de riscos de xestién do 26
de maio de 2021.

A entidade ten por obxecto executar a politica da conselleria competente en materia
do medio rural, no referente & aplicacion das medidas de ordenacién, fomento,
reestruturacion e mellora do sector lacteo e gandeiro de Galicia, sen prexuizo das
competencias dos érganos da conselleria competente en materia do medio rural,
previstas no correspondente decreto polo que se establece a sua estrutura organica.

Concretamente, para o cumprimento dos seus fins a entidade realizard as seguintes
funcions:

a) Actuar como organismo pagador e, polo que respecta aos pagamentos que
realiza e & comunicacion e & conservacion da informacion relacionada, debera
ofrecer garantias suficientes de que:

1. Antes de emitir a orde de pagamento comproba que as solicitudes
compren cos requisitos necesarios e, no contexto do desenvolvemento

z

rural, o procedemento de atribucién de axudas se axusta & normativa
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comunitaria. Neste dmbito correspéndenlle as competencias en materia de
control de condicionalidade previstas no Decreto 107/2015, do 9 de xullo,
sobre a distribucién de competencias na aplicacién e control das normas
da condicionalidade na Comunidade Auténoma de Galicia.

2. Os pagamentos que efectla son contabilizados de forma exacta e
exhaustiva.

3. Realiza os controis establecidos pola lexislacion comunitaria.
4. Presenta os documentos exixidos pola normativa comunitaria.

5. Os documentos, incluidos os electrénicos, para efectos da normativa
comunitaria, son accesibles e consérvanse integros e lexibles co paso do
tempo.

b) Para a adopcion de medidas de intervencién e regulacion de mercados das
distintas organizaciéns comuns de mercados:

1. Realizard as actuaciéns que sexan necesarias, sempre sobre a base dun
convenio celebrado co Fondo Espaiiol de Garantia Agraria (FEGA) polo que
se encomenda a entidade a xestion das devanditas actuacions.

c) Asimesmo corresponde a entidade realizar as seguintes funciéns, sen prexuizo
das funciéns asignadas aos distintos érganos da conselleria competente en
materia de medio rural:

1. Incrementar a capacidade de informacion, tecnificaciéon, formacién e
xestién dos/as axentes operativos/as no sector lacteo e gandeiro,
promovendo a colaboraciéon cos centros de investigacién, asociacions
profesionais e universidades.

2. Impulsar a transformacion das explotacions gandeiras potenciando o
cooperativismo no sector e asumindo neste dmbito as competencias en
materia de recofiecemento e rexistro das organizaciéns de produtores de
leite na Comunidade Auténoma de Galicia.

3. Apoiar a modernizacién e mellora das industrias de alimentacién do gando,
lacteas e cdrnicas radicadas en Galicia e promover a implantacion de novas
iniciativas empresariais.

4. Coordinar e apoiar a promocién comercial e mellora integral da calidade
dos produtos lacteos e gandeiros galegos, sen prexuizo das competencias
atribuidas a outros 6rganos ou entes da Administracién autonémica.

5. Captar sistemas de apoio e financiamento que tefian como obxectivo a
mellora do sector lacteo e gandeiro.
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6. Promover, crear e participar, se é o caso, na constitucién de sociedades de
servizos e comerciais que teflan como fins atender & mellora da
competitividade do sector lacteo e gandeiro galego.

7. Establecer convenios con entidades de dereito publico ou privado para o
mellor exercicio das suas funciéns, no marco do establecido na Lei 7/1994,
do 29 de decembro.

8. Informar, asesorar, coordinar e xestionar as operaciéns relacionadas coa
aplicacion das cantidades de referencia individual para a producién lactea
e as relativas as primas e axudas establecidas na politica agricola comun e
medidas de acompafiamento.

d) En xeral todas aquelas acciéns que contriblan @ mellora do sistema produtivo
agrario e ao seu desenvolvemento equilibrado e integrado no territorio ou que
lle sexan encomendadas ou sexan da sia competencia no ambito da antedita
lei.

A actividade atribuida a esta entidade execlUtase no marco dos instrumentos de
planificacién que se relacionan de seguido e que estdn dispofiibles nas ligazéns que
se indican a continuacion:

- Plan Estratéxico de Galicia 2022-2030

- Plan Estratéxico da PAC 2023-2027

2.2 Organizacion e funcionamento da entidade

2.2.1 Organizacién
A entidade esta integrada polos seguintes 6rganos:
a) Organos de goberno:
1. A presidencia
2. Consello Reitor
b) Organo executivo:
1. Adireccién
c) érganos administrativos:
1. Secretaria

a. Servizo de Xestion Econdmica
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b. Servizo de Xestiéon Administrativa
2. Subdireccion Xeral da Xestion da Politica Agricola Comun
a. Servizo de Axudas Agricolas da PAC
b. Servizo de Axudas Gandeiras da PAC
c. Servizo de Axudas Complementarias
d. Servizo do Sector Lacteo e Mercados Agricolas

3. Servizo de Auditoria Interna que depende directamente da persoa titular
da direccién da entidade.

4. Servizos territoriais da entidade, que dependen organicamente das
xefaturas territoriais e funcionalmente da direccién da entidade.

Ademais, nas suas funciéns de Organismo Pagador, ao abeiro do art. 1.2 do Decreto
155/2006, e de acordo co art.9.1 do Requlamento (UE) 2021/2116 do Parlamento
europeo e do Consello, pode delegar a execucién de determinadas tarefas noutras
unidades xestoras.

2.2.1.1 A entidade

A delimitacién das funcidns e competencias das distintas unidades e do persoal na
entidade estan recollidas no Decreto 7/2014, do 16 de xaneiro, polo que se aproban os
Estatutos da entidade e na propia Relacién de Postos de Traballo (RPT) aprobada por
Resolucién do 5 de agosto de 2022 pola que se ordena a publicacién do Acordo do
Consello da Xunta de Galicia, do 4 de agosto de 2022, polo que se aproba a relacién
de postos de traballo do organismo auténomo Fondo Galego de Garantia Agraria
(DOG num. 153 do 11/8/2022).

Asi pois, & Secretaria do Fogga correspdndelle o exercicio inmediato das funciéns
administrativas, organizativas, econdémicas e financeiras, de asesoramento e
inspectoras, asi como a coordinacién xeral, supervision e apoio 4 persoa directora para
unha axeitada xestién dos pagamentos con cargo aos fondos FEAGA e Feader. En
particular, a execucion e contabilizacién dos pagamentos con cargo aos ditos fondos,
ademais das que singularmente lle puideren encomendar ou delegar os érganos de
goberno e executivo da entidade.

Para o exercicio das suas funciéns, a Secretaria do Fogga estrutirase nas seguintes
unidades:

Servizo de Xestién Econdmica, ao cal corresponderdn a xestion do orzamento do
organismo, da sua tesouraria e contabilidade, asi como a execucién e contabilizacién
de todos os pagamentos e o rexistro das operaciéns con cargo aos fondos europeos
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agrarios FEAGA e Feader. Asi mesmo, compételle a xestién da contratacién
administrativa da entidade.

Servizo de Xestion Administrativa, que prestard apoio e asesoramento a todas as
unidades do organismo, particularmente en materia de recuperacién de pagamentos
indebidos de fondos agricolas europeos do conxunto de xestores do Organismo
Pagador. Corresponderalle tamén a instrucion de expedientes sancionadores e
recursos administrativos e dos procedementos de recuperacién de débedas, incluido
o seguimento, control e devolucién das débedas constatadas polo Organismo
Pagador; a xestion do inventario da entidade e do seu patrimonio, a elaboracién de
anteproxectos normativos e de plans e programas de actuacién da entidade, asi como
a xestién e administracion ordinaria do persoal, tanto funcionario como laboral,
adscrito ao organismo e do seu réxime interior e control.

2.2.12 Os Organos Delegados (OODD)

O Decreto 155/2006, do 7 de setembro, establece o réxime do Organismo Pagador dos
fondos europeos agrarios en Galicia. De conformidade co dito decreto, e mediante a
Orde do 4 de outubro de 2007, autorizouse ao Fondo Galego de Garantia Agraria
(Fogga) como Organismo Pagador do Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) e
do Fondo Europeo Agricola de Desenvolvemento Rural (Feader).

O artigo 1.2 do Decreto 155/2006, de acordo co Regulamento (UE) 2021/2116 do
Parlamento Europeo e do Consello de 2 de decembro de 2021 sobre a financiacion, a
xestién a o seguimento da politica agricola comin e polo que se derroga o
Regulamento (UE) 1306/2013, permite que a execucién de determinadas tarefas do
Organismo Pagador poidan ser delegadas. Asi, mentres que a xestion do FEAGA
corresponde maioritariamente a entidade (Subdireccién Xeral de Xestién da PAC), non
ocorre o mesmo no caso do Feader, onde a entidade ten delegada a funcién de
autorizaciéon e control (controis administrativos e sobre o terreo) da meirande parte
das medidas en diversos OODD, mantendo en exclusividade para el a execucién e
contabilizacién dos pagos desas medidas.

Anualmente, os OODD renovan os seus compromisos coa entidade no que respecta &
autorizacién e control das axudas, asinando unha declaracién responsable ante o
Consello Reitor do Fogga. Nesta declaracion comprométense a realizacion da xestion
das axudas de conformidade coa normativa comunitaria.

2.2.1.3 Segregacién de funciéns

Pola estrutura organizativa e funcional adoptada, sempre hai unha separacién de
funcions real: a fase de autorizacién e control das axudas esta separada da parte do
pago e contabilizacién. Asi mesmo, nos manuais de procedemento especificos para
cada medida sepdranse as funciéns do distinto persoal implicado (controis
administrativos, controis sobre o terreo, pagamento, contabilizacién...).


https://www.lex.gal/galilex/2283
https://fogga.xunta.gal/sites/w_fogga/files/ficheiros/pdf/o_091007.pdf
https://www.lex.gal/galilex/2283
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02021R2116-20220826&lang1=ES&from=EN&lang3=choose&lang2=choose&_csrf=eb0e3d38-aa43-4bb3-bade-8108263a07a0
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1306-20230101
https://sede.xunta.gal/cve?idcve=S6Mq7wSC2HM7

2.2.14 Fases da xestion de axudas e pagos:

Autorizacion Contabilidad

e control das

axudas e dos pagos

FOGGA e O0ODD FOGGA (exclusivo)

2.2.1.5 Unidades xestoras para cada un dos fondos e fases:

FASE \ FONDO AGRICOLA FEAGA EURI Feader
S.X. XESTION DA PAC

D.X. GANDARIA,
AGRICULTURAE
INDUSTRIAS
AGROALIMENTARIAS

AGACAL

SECRETARIA XERAL
TECNICA

D.X. PLANIF,ICACI(')N E
i ORDENACION FORESTAL
S.X. XESTION DA PAC

S.X. XESTION DA PAC D.X.DE DEFENSA DO

. D.X. GANDARIA, %ﬂ’;ﬁﬁmﬁ'ﬁg MONTE
AUTORIZACION ﬁ,%'ﬂg%;;“s“ . INDUSTRIAS D.X. DESENVOLVEMENTO
AGROALIMENTARIAS AGROALIMENTARIAS RURAL
AGACAL D.X. PATRIMONIO
NATURAL
AGADER
INSTITUTO ENERXETICO
DE GALICIA
IGAPE

AUGAS DE GALICIA

AMTEGA

XERA

SECCION XESTION ECONOMICA

EXECUCION (SECRETARIA DO FOGGA)

SECCION CONTABILIDADE

CONTABILIZACION (SECRETARIA DO FOGGA)

AUDITORIA SERVIZO DE AUDITORIA INTERNA (FOGGA)
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2.2.1.6 Recursos humanos

Segundo a Resolucién do 5 de agosto de 2022 pola que se ordena a publicacién do
Acordo do Consello da Xunta de Galicia, do 4 de agosto de 2022, polo que se aproba
a relacion de postos de traballo do organismo auténomo Fondo Galego de Garantia
Agraria, esta entidade conta cunha dotacién de 114 postos de traballo.

2.2.2 Recursos orzamentarios

Segundo consta na Lei 6/2022, do 27 de decembro, de orzamentos xerais da
Comunidade Auténoma de Galicia para o ano 2023, esta entidade conta coa dotacién
orzamentaria para a execucion de gastos que se detalla a continuacion:

CAPITULO |ORZAMENTO (euros) |
| 5.291.007
I 484.415
I 3.000
VI 1.811.300
VI 51.208.930
TOTAL 58.798.652

2.2.3 Marco normativo

A entidade asume como obriga o cumprimento das normas en materia de integridade
que figuran no plan xeral.

Adicionalmente, son aplicables a este centro directivo as seguintes normas:

22.3.1 Lexislacién europea

No marco da Proteccion dos intereses da Unidn Europea no que respecta a xestién,
control e pagamento dos fondos FEAGA e Feader estd regulada na seguinte
normativa:

e Regulamento (UE) 2021/2116 do Parlamento Europeo e do Consello de 2 de
decembro de 2021 sobre a financiacién, a xestién a o seguimento da politica
agricola comuin e polo que se derroga o Regulamento (UE) 1306/2013. En
concreto no seu artigo 59, establece que: “Os Estados membros adoptaran
todas as disposiciéns legais, regulamentarias e administrativas e calquera
outras medidas necesarias para garantir unha proteccién eficaz dos intereses
financeiros da Unidn e, en concreto, para:(...) b) garantir unha prevencién eficaz
contra a fraude, en particular no que atane aos dmbitos cun elevado nivel de
risco, e que debera ter un efecto disuasorio, tendo en conta os custes e
beneficios asi como a proporcionalidade das medidas.(...).c) previr, detectar e
corrixir as irregularidades e a fraude.” e de acordo ao artigo 50: “Os Estados
membros poran a disposicion da Comisiéon toda a informaciéon sobre as
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irregularidades e os casos de presunta fraude detectados asi como sobre as
medidas adoptadas ...para recuperar os importes pagados indebidamente a
causa de ditas irregularidades e fraudes”.

Regulamento de Execucién (UE) 2022/128 da Comisién do 21 de decembro de
2021 polo que se establecen disposiciéns de aplicaciéon do Regulamento (UE)
2021/2116 do Parlamento Europeo e do Consello sobre os organismos
pagadores e outros érganos, a xestion financeira, a liquidacion de contas, os
controis, as garantias e a transparencia.

Regulamento Delegado (UE) 2022/127 da Comisién do 7 de decembro de 2021
que completa o Regulamento (UE) 2021/2116 do Parlamento Europeo e do
Consello con normas relativas aos organismos pagadores e outros érganos, a
xestion financeira, a liquidacién de contas, as garantias e o uso do euro.

Asi mesmo para a xestion da loita contra a fraude existe unha normativa de aplicacién
de caracter horizontal que se recolle na seguinte regulamentacion europea e nacional:

2232

Regulamento (CE, EURATOM) 2988/95 do Consello, de 18 de decembro de 1995,
sobre a proteccion dos intereses financeiros das Comunidades Europeas.

Regulamento (UE) 2017/1939 do Consello de 12 de outubro de 2017 polo que se
establece unha cooperacién reforzada para a creacién da Fiscalia Europea.

Requlamento (UE, Euratom) 883/2013, de 11 de setembro, relativo a
investigaciéons efectuadas pola Oficina Europea de Loita contra a Fraude
(OLAF).

Regulamento (UE) 1046/2018, do Parlamento europeo e do Consello sobre
normas financeiras aplicables ao presuposto xeral da Unién.

Directiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeo e do Consello, de 5 de xullo
de 2017, sobre a loita contra a fraude que afecta aos intereses financeiros da
Unidn a través do dereito penal (Directiva PIF).

Directiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeo e do Consello de 23 de
outubro de 2019 relativa & proteccion das persoas que informen sobre
infraccions do dereito da union.

Lexislacion nacional

Lei 38/2003, do 17 de novembro, xeral de subvenciones.

Lei 30/2022, do 23 de decembro, pola que se regulan o sistema de xestién da
Politica Agricola Comun e outras materias conexas.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02022R0128-20230429
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1046-20221214
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/ALL/?uri=CELEX%3A32017L1371
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02019L1937-20230502
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-20977
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Lei 9/2017, do 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico, pola que se
traspoiien ao ordenamento xuridico espafiol as Directivas do Parlamento
Europeo e do Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, do 26 de febreiro de 2014.

Real decreto 802/2014, do 19 de setembro crea o Servicio Nacional de
Coordinacién Antifraude (SNCA).

Real decreto 1046/2022, do 27 de decembro, polo que se regula a gobernanza
do Plan Estratéxico da Politica Agricola Comln en Espafia e dos fondos
europeos agricolas FEAGA e Feader.

Real decreto 91/2019, do 1 de marzo, polo que se regula a composicién e
funcionamento do Consello Asesor de Prevencién e Loita contra a fraude aos
intereses financeiros da Unién Europea.

Lei 40/2015, do 1 de outubro, de réxime xuridico do sector publico.

Lei organica 1/2019, do 20 de febreiro, pola que se modifica a Lei organica
10/1995, do 23 de novembro, do Cédigo penal, que traspdn as Directivas da
Unién Europea nos ambitos financeiro e de terrorismo, e abordar cuestions de
indole internacional.

Lei 2/2023, do 20 de febreiro, reguladora da proteccién das persoas que
informen sobre infraccions normativas e de loita contra a corrupcion
(transposicion Directiva n® (UE) 2019/1937).

Lexislacion autondmica

Lei 2/2015 do 29 de abril do emprego publico de Galicia.
Lei 9/2007, do 13 de xullo de subvencions de Galicia.

Lei 7/1994, do 29 de decembro, de creacion do Instituto Lacteo e Gandeiro de
Galicia.

Decreto 155/2006, do 7 de setembro, polo que se establece o réxime do
organismo pagador dos fondos europeos agricolas en Galicia.

ORDE do 4 de outubro de 2007 pola que se autoriza o Fondo Galego de
Garantia Agraria como organismo pagador dos fondos europeos agrarios en
Galicia

Lei 16/2010, do 17 de decembro, de organizacién e funcionamento da
Administracién xeral e do sector publico autonémico de Galicia.

Decreto 7/2014, do 16 de xaneiro, polo que se aproban os estatutos do
organismo auténomo Fondo Galego de Garantia Agraria.
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https://www.lex.gal/galilex/2283
https://fogga.xunta.gal/sites/w_fogga/files/ficheiros/pdf/o_091007.pdf
https://www.lex.gal/galilex/9067
https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2014/20140128/AnuncioG0165-200114-0010_gl.html
https://sede.xunta.gal/cve?idcve=S6Mq7wSC2HM7
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2.3 As medidas do “ciclo da fraude”

Sen prexuizo da aplicacion directa das medidas do “ciclo antifraude” previstas no plan
xeral para toda a organizacién, esta entidade asume as seguintes previsions
particulares respecto do “ciclo antifraude”, que se concretan en medidas de
prevencion, deteccion, correccidn e persecucién, nos termos que se indican a
continuacion.

De aplicacién & xestiéon dos fondos agrarios europeos, o artigo 59 do Regulamento
(UE) 2021/2116 do Parlamento Europeo e do Consello de 2 de decembro de 2021 sobre
a financiacién, a xestién a o seguimento da politica agricola comun, recolle a obriga
dos Estados membros de adoptar as medidas necesarias para garantir a proteccién
eficaz dos intereses financeiros da Unién e, en concreto, para:

e Asegurar a legalidade e correccién das operaciéns financiadas polos Fondos.

Garantir unha prevencion eficaz contra o fraude.

Prever, detectar e corrixir as irregularidades e a fraude.

Impofer sancidéns que sexan efectivas, disuasorias e proporcionadas.

Recuperar os pagos indebidos mais os xuros.

Ademais, o Requlamento Delegado (UE) 2022/127 da Comisién, do 7 de decembro de
2021 que completa o anterior, dispén que o persoal debera contar con formacién
apropiada, incluso en materia de sensibilizacién ante o fraude; que o pago dunha
solicitude tan s6 se autorizara tras realizar un nUmero de controis suficiente, entre
0s que estaran os recollidos no Regulamento (UE) 2021/2116, para evitar e detectar os
fraudes e as irregularidades, e que, entre as actividades de control interno, se
estableceran procedementos para previr e detectar o fraude e as irregularidades, con
especial consideracién dos ambitos que estean expostos a un risco significativo de
fraude ou outras irregularidades graves.

Conforme a isto, 0 17 de novembro de 2020 a entidade, como Organismo Pagador dos
fondos agrarios europeos, aprobou a “Estratexia de Loita contra a Fraude”, co
obxecto de acadar a aplicacién harmonizada da regulamentacién en materia
antifraude dos fondos agricolas FEAGA e Feader.

Ademais, o artigo 50 do Regulamento (UE) 2021/2116 recolle a obriga de por a
disposicion da Comision toda a informacion relativa as irregularidades e os casos
de presunto fraude detectados, asi como as medidas adoptadas.

Neste sentido, no caso de na xestion do PDR, a Subdireccion de Planificacion e
Coordinacién de fondos, se detectase calquera indicio de fraude, debe ser comunicado
a entidade.
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A politica antifraude comprende as fases de:
e Prevencion
e Deteccidn

e Loita: que comprende & sua vez investigacion, recuperacién e sancions e
seguimento.

LOITA

RECUPERACION
,SANCIONS E
SEGUIMENTO

A fase de Prevencidn afecta de forma horizontal a todas as unidades da entidade sen
distincién, asi como as unidades externas que colaboren na xestién das medidas.

De forma especifica e dependendo das funciéns de cada unidade da entidade o ambito
de aplicacién para o resto de fases da politica antifraude corresponde a:

e A Subdireccién Xeral de Xestién da PAC as fases de deteccion e seguimento
Xa que se encarga da xestién e control de medidas financiadas polos fondos
agricolas europeos

e A Secretaria do Fogga, como responsable da tramitacién a través dos servizos
de Xestién Administrativa e de Xestién Econédmica, as fases de investigacion,
comunicacion, recuperacion e sancions e seqguimento das irregularidades e
sospeitas de fraudes ou fraudes.

e O Servizo de Auditoria Interna (en adiante SAI) para a deteccidon e
seguimento, ao ser a unidade encargada da avaliacién dos métodos de xestién
e control das actuaciéns financiadas polos fondos europeos agricolas e a
responsable de avaliar a politica de prevencién, deteccién e loita contra a
fraude do Organismo e as suas unidades externas.

e As unidades externas 4 entidade que colaboran na xestién de certas medidas
corresponderdn as fases de deteccion e seguimento.
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Polo anteriormente descrito, cando neste plan especifico se faga referencia de forma
xenérica a actuacions, obrigacions, etc. da entidade, considerarase de aplicacién a
todas as unidades da entidade e externas no ambito de aplicaciéon descrito neste
apartado.

2.3.1 Medidas de prevencion

a) Addptase a declaracion institucional de integridade e compromiso ético coa
sinatura do compromiso ético por parte da persoa titular da entidade.

b) Incorporarase nos plans que se elaboren nesta entidade unha declaracién sobre a
integridade no marco sectorial concreto do plan.

c) Divulgarase a cultura da integridade entre o persoal e os cargos e postos
directivos.

d) Fomentarase a participacién do persoal directivo e do restante persoal da
entidade nas actividades formativas relativas a integridade.

e) Asumense os protocolos relativos ds declaraciéns de ausencia de conflitos de
intereses e aos supostos de comunicacién ou deteccién dun conflito previstos no
plan xeral.

f) Realizase unha identificacion e avaliacion dos riscos de xestion tomando como
base o catdlogo de riscos xerais en materia de subvenciéns e contratacién e das
medidas (ou controis) redutoras ou atenuantes recomendadas no plan xeral.

g) Asumese o catdlogo de bandeiras vermellas incluidas no plan xeral.

h) Difundirase a existencia da caixa de correo de integridade, para que o persoal
empregado publico da entidade poida consultar interpretaciéons e concreciéns
sobre o sistema de integridade institucional. Esta canle articulase a través do
enderezo electroénico integridade@xunta.gal e non debe confundirse coa canle
especifica desta entidade, habilitada para comunicar informacién sobre os
supostos incumprimentos do sistema de integridade institucional.

i) Desenvolvemento dunha cultura ética institucional

o O fomento de valores como a integridade, obxectividade, rendicién de
contas e honradez.

o As mensaxes transmitidas ao persoal do organismo e aos beneficiarios
das axudas trasladada por cada unidade aos seus actores implicados
(Por exemplo, mensaxes sobre a importancia da xestién da fraude
transmitidos pola Comision asi como 6rganos externos e/ou 6rganos
de control a través de comunicacions mediante correos electronicos,
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como tema incluido na orde do dia de reunidns oficiais, o tratamento
da xestion da fraude tanto en formacién especifica como horizontal ,
etc.)

o O establecemento dun cédigo de conduta perante a fraude que poida
incluir aspectos como: o Conflito de Intereses, obsequios,
confidencialidade, canles de denuncia, etc.

o O establecemento dunha declaracién de ausencia de conflito de
intereses (en diante, DACI) para todos os actores implicados nalgunha
das fases de xestion, control e pago das medidas FEAGA e Feader. Esta
DACI:

= Establécese de forma obrigatoria para os empregados publicos
do Organismo Pagador e daqueloutros organismos que tefan
delegadas as citadas funciéns e participen de forma efectiva
nalgunha das fases de xestion, control e pago.

* Incluird a aqueles outros axentes que asistan aos empregados
publicos nalgunha/ s desta/ s funcién/s.

= A DACI estarad debidamente asinada e, adaptada, no seu caso, as
particularidades de cada lifia de axuda, e incluindoa nos seus
procedementos escritos (manuais de procedemento,
instruciéns xerais, plans de controis etc.)

o Todas as actuaciéns levadas a cabo deberan estar sustentadas polas
evidencias correspondentes para garantir unha pista de auditoria
adecuada.

j) Formacion e concienciacion

= A formacién e concienciacién débese dirixir a todos os compofientes do
organismo, incluidos todos os niveis xerarquicos responsables do control:
6rganos directivos, 6rganos xestores, 6rganos supervisores e organismos
delegados. O obxectivo é que tomen conciencia, adquiran capacidades e
compartan experiencias na loita contra a fraude.

= As actuaciéns de concienciacién estaran encamifiadas 4 transmision de
mensaxes oficiais do propio organismo, asi como o uso de canles non oficiais
como poden ser boletins, anuncios na intranet, inclusiéon en asuntos a tratar
como punto da orde do dia en reunidns de traballo, mensaxes transmitidas a
través de comunicacions por correo electrénico, etc.

» As acciéns formativas inclien reuniéns, seminarios, grupos de traballo, etc.
que fomente a adquisicion e transferencia de cofiecementos. Céntranse na
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identificacion e avaliacion de riscos, establecemento de controis especificos,
actuacion en caso de deteccidn de fraude, casos practicos de referencia, etc.

= Estas accidns formativas levaranse a cabo, a través de persoal da propia
entidade e/ou calquera outro Organo ou Institucién que divulgue
cofiecementos en materia de loita contra a fraude (como poden ser SNCA,
OLAF, Comision, etc.).

= Todas as actuacions levadas a cabo neste ambito deberan estar sustentadas
polas evidencias correspondentes para garantir unha pista de auditoria
adecuada.

= A formacién e concienciacién realizarase a todos os compofientes do
Organismo Pagador: 6rganos directivos, 6rganos xestores e d&rganos
supervisores e organismos delegados para que tomen conciencia, adquiran
capacidades e compartan experiencias na loita contra a fraude.

* Na oferta de formaciéon da entidade estableceranse acciéns formativas en
materia antifraude, nas plataformas que tefia a sua disposiciéon a formacion
que xulgue axeitada en materia de fraude en fondos agricolas, & que poderan
ter acceso o persoal da entidade e os diversos xestores autorizados, o que
facilitara a transferencia directa de cofiecemento a xestores de lifias e
medidas financiadas cos fondos agricolas europeos, que, a sta vez, daran
traslado de tal formacién ao resto de compofientes da suas Unidades
administrativas. Tamén remitiranse pilulas informativas de cara &
concienciacién e recordatorios das suas obrigas.

k) Compromiso das autoridades
A direccion da entidade debe levar a cabo as seguintes actuacidns:

e Dispofier dun compromiso firme contra a fraude e comunicado con claridade,
que implique unha tolerancia cero perante a fraude.

e Plan de prevenciéon contra a fraude que transmita dentro e féra do
organismo/unidade de xestién a sua postura oficial con respecto a fraude e a
corrupcién.

1) Segregacién de funciéns e responsabilidades

A entidade evidencia de forma clara a separacion de funciéns nas actuaciéns de
xestion, control e pago, en lifia co que definise na sda organigrama e dentro das
competencias de cada unidade que o forma de acordo co descrito no apartado 1.2.
Organizacion e funcionamento da entidade deste documento.

m) Conflito de intereses
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Dende a entidade e para todo o persoal implicado nalgunha das fases de xestion,
control e pagamentos das medidas FEAGA ou Feader establecese a obriga da sinatura
dunha DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLITO DE INTERESES (DACI) asi como o
persoal daquelas unidades delegadas que participen nalgunha das fases citadas.

En particular, o persoal encargado da xestién, control ou pago de axudas
subvencionadas con fondos FEAGA ou Feader deberd asinar unha Declaraciéon de
ausencia de conflito de intereses (DACI), cando menos cando comecen a desenvolver
as suas funcidéns. Esta DACI terd validez en tanto non cambien as funciéns asignadas
ao persoal ou cambie este de posto de traballo con funcidns distintas. Por isto, tanto
o persoal novo no desempefio desas funcidns, como os que se trasladen de posto con
novas funciéns deberdn asinar unha DACI adecuada as funcions que desempefien.

O arquivo das DACI do persoal dependente da entidade ou do persoal que realice
funcidéns por encargo deste organismo efectuarase na Secretaria do Fogga.

n) Sistema de control interno eficaz e eficiente

O sistema de control interno debe estar adecuadamente desefiado e xestionado, con
controis que se centren en paliar con eficacia e eficiencia os riscos que se identifiquen.
A verificacion na xestion debe ser exhaustiva e os controis sobre o terreo deben
centrarse nos riscos e levar a cabo coa cobertura suficiente, xa que iso aumentard a
probabilidade de detectar os posibles casos de fraude.

O persoal a cargo dos controis administrativos e sobre o terreo debe cofecer o que
dispofian os manuais de procedemento, asi como recibir formacién/comunicacién.

Todas as actuacions levadas a cabo neste dmbito deberan estar sustentadas polas
evidencias correspondentes para garantir unha pista de auditoria adecuada.

0) Mecanismos adecuados de avaliacion do risco

Débese levar a cabo unha andlise de risco para todas as medidas xestionadas,
clasificando estas en funcién do risco e logo establecendo as pautas para identificar
os riscos asociados en cada unha delas, deixando evidencia de todo este proceso.

Esta analise actualizarase cando se dispofia de novos elementos de informacién
relevante para estes efectos, con especial atencién as medidas identificadas como de
risco alto, e tendo en conta os cambios normativos nas medidas xestionadas, e podera
basearse en aspectos como:

e Caracteristicas das medidas que se identificaron como mais susceptibles de
fraude. Poden ser aquelas con alta intensidade, alto orzamento, moitos
requisitos para xustificar polo solicitante (estudo de viabilidade, plan de
negocio, etc.), controis de elixibilidade complexos, etc.

e Identificacién de posibles CI.
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e Resultado da xestién do periodo precedente (casos detectados por bandeiras
vermellas e resultado dos mesmos).

e Resultados de traballos previos de auditorias internas.

e Resultados de auditorias da Comision Europea ou do Tribunal de Contas
Europeo, no seu caso.

e Resultados e aprendizaxe de investigacions nacionais e da OLAF, no seu caso.
¢ Informacién doutros OP e outras fontes.

e Naquelas medidas para as que exista un Plan de control, poderase considerar
que devandito Plan da resposta a fase de prevencion da fraude, se 0 mesmo
inclde unha analise de risco, que recolla o descrito neste apartado.

Para a andlise e avaliacion de riscos, a entidade apoiarase na ferramenta de
autoavaliacion que aporta a Comisién no seu portal web e acordara as medidas de
control de riscos necesarias nas tarefas nas que a analise de riscos sinalou con risco
potencial, dentro das actividades da entidade.

2.3.2 Medidas de deteccién

As medidas de prevencién non poden proporcionar, por si soas unha proteccién
completa contra a fraude, e polo tanto se necesitan sistemas para detectar a tempo
os comportamentos fraudulentos que escapen & sua prevencién. Polo tanto, unha boa
estratexia contra a fraude debe ter presente que pode seguir habendo casos, para os
cales é preciso desefiar e executar medidas de deteccién de fraude.

a) Canle de comunicacién de informacién en materia de integridade institucional.
Esta entidade conta cun sistema de interno de informacién e unha canle especifica
habilitada para comunicar informacion sobre supostos incumprimentos do
sistema de integridade institucional, de conformidade co establecido no artigo 14
da Lei 2/2023, de 20 de febreiro, reguladora da protecciéon das persoas que
informen sobre infraccidons normativas e de loita contra a corrupcién cun acceso
dispoiiible dende a web da entidade
https://fogga.xunta.gal/gl/transparencia/declaracion-de-actuacions-contra-o-
fraude

b) Avaliacién expresa dos riscos de xestion que lle son de aplicacién, atendendo 3s
circunstancias e a actividade concreta que se realiza, que se incorpora como
anexo/s a este plan.

c) Promoverase a inclusién nas bases de subvenciéns e nos pregos de clausulas
administrativas de contratacion de medidas antifraude que permitan previr ou
detectar situacions de risco.
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d) Uso e andlise de bases de datos

Nesta fase pddese empregar a andlise de datos para enriquecer de forma
significativa o proceso de avaliacién do risco, mediante o cruzamento de datos
con outros organismos publicos ou privados do sector (como a Axencia Estatal de
Administracién Tributaria ou outros organismos das administraciéns publicas),
que permita detectar posibles situaciéns de alto risco mesmo antes da concesién
dos fondos.

Como exemplo, indicase o uso da Base Nacional de Datos de Subvenciéns ( BNDS),
para realizar comprobacidns sobre dobre financiamento de dmbito nacional.

Agdrdase que no futuro tamén poida utilizarse para estas tarefas a aplicacion
Arachne da Comision Europea, cuxa implementacién ainda estda en
desenvolvemento.

e) Conflito de Intereses

A declaracién de ausencia de conflito de intereses debe ser verificada. O feito de
efectuar a declaracién pode dar unha falsa impresiéon de seguridade e aos
empregados publicos. E importante estes saiban que as sdas declaraciéns poden
ser verificadas, xa que isto terd un efecto disuasorio.

As verificacions realizadas dependeran da capacidade e os recursos das unidades
responsables. Deberdn ser proporcionadas, de modo que se atope un equilibrio
entre a necesidade da comprobacién e a necesidade de non complicar as xestiéns
e reducir a carga administrativa.

En relacién coa deteccion de fraude orixinado polo Cl, é conveniente que se
establezan procedementos para:

1. Verificar que os empregados publicos, que participan na execucién das
medidas, incluidos os actos preparatorios, a auditoria ou o control,
cumprimentan e asinan unha DACI.

Tamén esixir aos axentes que por delegaciéon de funciéns participen na
execucion das medidas que cumprimenten e asinen unha DACI, ou ben se
incldan unha referencia ao compromiso de evitar o Cl no do contrato,
conveniou acordo correspondente, é dicir, no instrumento xuridico polo
que se artella a colaboracién entre o organismo xestor e o terceiro.

2. Establecer os controis oportunos para identificar os vinculos entre os
xestores (na seleccion de proxectos/realizacién de controis, etc.) e os
potenciais beneficiarios das mesmas. Poderanse establecer estes controis
no mesmo proceso de actuacion no que se controlan as “bandeiras
vermellas”.
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3. Os empregados publicos, ademais de asinar unha DACI, deberan avaliar se
nas suas actuaciéns existe un Cl aparente, e no caso positivo, comunicalo
a0 seu superior xerarquico.

Se se determina que este Cl é potencial para un empregado publico ou
actor no que se delegaran as tarefas citadas anteriormente, seguiranse os
procedementos establecidos para a exclusion da/s persoa/s afectadas desa
xestion/seleccion de proxecto, etc.

Pode estudarse a conveniencia e viabilidade dunha rotacién do persoal
afectado.

Deberase elaborar un breve informe cos antecedentes e resolucidon desta
situacion, ao obxecto de que exista unha pista de auditoria ao respecto.

4. Manter rexistros dos conflitos que xurdiron, para ter probas de como se
xestionaron e de que medida pertinente se adoptou. Tamén se recomenda
incluir, nos citados rexistros, referencias as sancions resultantes de Cl non
declarados, no caso de que estas se tiveran producido, ou as razéns
aportadas para non implementalas, no seu caso. As sanciéns deberan ser
apropiadas e exercer un efecto disuasorio respecto do incumprimento da
normativa. A politica de mantemento de ditos rexistros permitira ter
referencias para conflitos futuros, e mellorar as analises de riscos e
procedementos relacionados.

f) Indicadores da fraude (Bandeiras vermellas)

Os indicadores de fraude son sinais mais especificas ou indicadores de alerta de que
se estd a realizar unha actividade fraudulenta, na que se require unha accién
inmediata para comprobar se é necesaria algunha accién.

Os indicadores de fraude (bandeiras vermellas) afondan no control determinado e
dirixense 4 adopcién de medidas que eviten e/ou minoren o risco de fraude.

Os xestores incluiran, identificardn e/ou distinguirdn claramente os indicadores de
fraude nas respectivas listas de controis, administrativos e sobre o terreo, con detalle
das aclaraciéns que foran necesarias ao respecto.

Como axuda para desefiar estas bandeiras, as unidades xestoras poden utilizar as
seguintes guias que a Comisién facilitou ao Estados Membros:

e OLAF Compendium of Anonymised Cases — Structural Actions (Recopilacién
de casos andnimos: acciones estructurales).

e OLAF Practical guide on conflict of interest (guia practica sobre el conflicto de
intereses).
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e OLAF practical guide on forged documents (guia practica sobre la falsificacion
de documentos).

e OLAF “Identifying conflicts of interests in the Agricultural Sector. A practical
guide for funds managers” (guia orientativa para identificar conflicto de
intereses en el sector agricola)

e Documento SGFA 40601/20: Catalogo de irregularidades clasificadas como
Fraude (IRQ 5) o Presunto Fraude (IRQ 3), desde Exercicio 2008 a 2019,
publicado polo FEGA. Nel, enuméranse os tipos de irregularidade cometidos e
que, polo tanto, se poden encadrar como indicadores de fraude:

O

O

Solicitude de axuda falsa ou falsificada

Accién non executada

Acumulacién de axudas incompatibles

Cese, venta ou reducioén irregular

Declaracién de producién inexacta

Documentos falsos o falsificados

Documentos desaparecidos o no subministrados
Documentos incompletos

Documentos incorrectos

Excesiva e/ou ficticia declaracién de produto, especies e/ou terras
Falsificaciéon do produto

Operacién prohibida durante a medida

Accion non efectuada en acordo cos regulamentos, normas, condiciéns
contractuais, etc.

Persoa Operadora/beneficiaria sen as condiciéns requiridas.

Substitucién ou cambio non autorizado.

g) Aplicacién dun sistema adecuado de control documental e verificaciéns in situ.

Por exemplo: Execucién dos controis administrativos ou controis sobre o terreo
desefiados polas unidades xestoras. Serd desefiado por cada unidade xestora, tendo
en conta a natureza das medidas que se xestionan
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h) Achados de auditorias

Poderase detectar fraude a través dos achados dunha auditoria realizada tanto por
organismos externos (TCUE, Comisién, OC, etc.) como internos. Cando se entenda que
os feitos detectados poidan ter unha importancia relevante para o Organismo ou
exista unha sospeita de fraude, deberanse adoptar as medidas pertinentes para a sta
solucién.

2.3.3 Medidas de correccioén

a) Realizarase a modificacion deste plan especifico de prevencion e medidas
antifraude en funcién dos feitos ou dos incidentes detectados polas auditorias.

b) No suposto de verse afectado/a por un eventual incidente de fraude avaliarase a
incidencia e a cualificacién da fraude como sistémico ou puntual.

c) Comunicaranse as irregularidades detectadas aos 6rganos competentes.

d) Suspenderase a tramitacién de proxectos nos que se tefian detectados supostos
de fraude que non consistan en simples irregularidades administrativas.

e) Facilitaranse entre o persoal os modelos para a comunicacién aos superiores da
existencia dun conflito de intereses previstos no plan xeral.

f) Adoptaranse instruciéns para os casos nos que no proceso de control de riscos
das tarefas se detectase unha incidencia ou indicio que poida ser causa de fraude.

g) Determinarase o proceso interno de comunicacién de incidencias, e o responsable
encargado de comunicar os feitos & Conselleria e aos 6érganos transversais
previstos no plan xeral.

h) Realizaranse as modificacidons necesarias cando se detecten incidencias ou
resultados de auditoria.

i) Inicio dos procedementos de reintegro cando produzan menoscabo nos recursos
publicos ou fosen declaradas irregulares as actuaciéns, asi como as actuaciéns
que estableza a normativa vixente en relacion coa eventual exixencia de
responsabilidades.

j)  Creacion de mecanismos de notificacién claros, como un elemento fundamental
para a correcciéon. A comunicacion e a formacién sobre estes mecanismos de
notificacién deben garantir que o persoal da entidade:

o comprenda en que situaciéns debe notificar as suas sospeitas de
comportamento fraudulento ou exercer o control,

o confie en que as suas sospeitas van recibir unha resposta, e
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o cofieza que pode realizar as suas notificacions de forma confidencial.

Por tanto cando se tefla constancia da deteccion dunha irregularidade, debe
determinarse se a mesma poderia ser sospeitosa de ser unha fraude, entendendo este
como un acto ou omisién intencionada, en relacién coa irregularidade detectada.

Para iso, o xestor que a detecte ten que comunicar esta posible sospeita ao seu
superior ou supervisor habitual das stas funciéns, sendo este quen informe ao
responsable da unidade.

Se se considera factible e posible a sospeita de fraude, a unidade xestora debe
elaborar, no prazo mais breve posible, un informe razoado e xustificado sobre a
posible sospeita de fraude.

En concreto, e dado o cardcter horizontal da loita contra a fraude e a importancia
asignada @ mesma, dispofierase de procedementos escritos claros e precisos, onde se
indiquen prazos, actores, proporcidénense modelos de documentacion, etc. Devanditos
procedementos actualizaranse periodicamente para adaptarse tanto aos cambios
normativos como a aqueles derivados dos cambios organizativos da entidade ou ben
os derivados da experiencia adquirida en exercicios anteriores

2.3.4 Medidas de persecucién

a) Designar unha unidade ou unha persoa responsable de integridade e
prevencion de riscos nesta entidade.

b) Remitir a investigacién e eventual sancién @ Comisién Galega da Competencia
cando as actuacions detectadas constitian practicas colusorias contrarias a
competencia.

c) Iniciar os procedementos de reintegro cando as actuaciéns produzan
menoscabo nos recursos publicos ou fosen declaradas irregulares as
actuacions.

d) Establecer o protocolo interno a seguir coas informacions recibidas a través
da canle especifica habilitada para o efecto e, se é o caso, darlles traslado ao
Ministerio Fiscal, & Fiscalia Europea, ao Consello de Contas, ao Servizo
Nacional de Coordinaciéon Antifraude; & Oficina Europea de Loita contra a
Fraude, ou aos tribunais de xustiza sequndo proceda.

1. Distincién entre irregularidade e indicios de fraude.

Cando se tefla constancia dunha irregularidade, deberad determinarse se a mesma
poderia presentar indicios de ser un fraude, entendendo este como un acto ou omisién
intencionado, en relacién coa irregularidade detectada: se da a circunstancia de que
todas as fraudes son irregularidades, pero non ao contrario. Na instrucién que emitiu
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a entidade sobre a forma de actuar por parte dos xestores dos fondos agricolas
europeos FEAGA e Feader en caso de fraude detallase de forma pormenorizada a
distincion entre irregularidade de fraude e as actuaciéns a acometer en cada caso.

A aparicion dun ou varios dos indicadores “bandeiras vermellas” recollidos no
apartado anterior podera ser un dos principais criterios para determinar a existencia
de indicios de fraude.

Para iso, o xestor que a detecta comunicard estes indicios ao seu superior ou
supervisor habitual das suas funciéns, sendo este quen informe ao responsable da
Unidade. Se se considera factible e probable a sospeita de fraude deixarase evidencia
desta actuacion segundo o indicado no seguinte apartado.

2. Elaboracién dun informe documentado de indicios de fraude polo Xestor.

O Xestor elaborara, no prazo mais breve posible, un informe razoado e xustificado
sobre os indicios de fraude.

Este informe remitirase documentado & Secretaria do Fogga, ao Servizo de Xestion
Administrativa.

3. Estudo e analise do informe documentado de indicios de fraude.

A Secretaria do Fogga a través do Servizo de Xestién administrativa recompilard e
canalizara o informe documentado, e encargarase de levar a cabo un estudio e andlise
do informe e documentacién remitido. O dito andlise centrarase primeiramente en
determinar se se consideran fundamentados os indicios de fraude detectados polo
xestor.

Concluird esta andlise cun informe que contefia o resultado do estudo do expediente
e as suas conclusions, que dara a cofiecer ao Servizo xestor e, se é o caso, & Comisién
de seguimento da estratexia antifraude.

4. Tramitaciéon administrativa/xudicial da sospeita de fraude.

Se se proban os indicios fundados de fraude, o xestor iniciard o procedemento
administrativo ou, se é o caso, xudicial oportuno. Na instruciéon que emitiu a entidade
sobre a forma de actuar por parte dos xestores dos fondos agricolas europeos FEAGA
e Feader en caso de fraude detdllanse con maior precision as actuaciéns a emprender
en caso de que existan indicios de fraude.

De tal forma que:

e O xestor analizard a procedencia da incoacién do correspondente
procedemento administrativo sancionador de conformidade coa normativa
aplicable en cada caso e, de ser o caso, instruird o procedemento sancionador
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que corresponda, segundo a infraccién administrativa na que resultaran
subsumibles os feitos analizados.

e De forma paralela ao anterior, a entidade a través do Servizo de Xestién
Administrativa, examinara se os feitos poderian ser constitutivos do delito de
fraude ao presuposto xeral da Unién Europea establecido no artigo 308 do
Cédigo Penal ou, no seu defecto, dalgun outro delito contemplado no citado
Cédigo.

e En tal caso, proponse razoadamente a direccién da entidade a remisién do
expediente @ xurisdicion competente, segundo o tipo delituoso no que
resultarian subsumibles os feitos analizados.

e Unha veziniciado o procedemento administrativo sancionador ou remitidas as
actuacions a xurisdicién competente se considerara sospeita de fraude hasta
que finalice o procedemento administrativo / xudicial preceptivo, que
determinard, no seu caso, a confirmacion de fraude constatado.

O procedemento e canle de actuacién establecida na entidade para irregularidades
ou fraude, dende a deteccién do incumprimento se reflicte no seguinte fluxo sendo:

SXA : Servizo de Xestién Administrativa do Fogga
SXE : Servizo de Xestion Econémica do Fogga

SICOP: Aplicacién informatica do Fogga que xestiona a informacién contable e a
xestion de pagamentos indebidos, por erro administrativo, irregularidades, fraude ou
sanciéns.

FEGA: Fondo Espafiol de Garantia Agraria O.A.

SAl: Servizo de Auditoria Interna do Fogga

SNCA: Servizo Nacional de Coordinacién Antifraude

Xestor: Unidade do Fogga que autoriza a concesion das axudas ou a contratacion

Xestor non Fogga: Unidade de érganos delegados autorizados para a concesién de
axudas ou de contratacién de actuaciéns cofinanciadas con fondos europeos agricolas
FEAGA ou Feader
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CANAL DE ACTUACION EN IRREGULARIDADES OU FRAUDES

INCUMPRIMENTO

/ SXA (Fogga)
\Xestores (Non Fogga)

Intencionalidade?

INDICIOS sicop
3 FRUT S IRREGULARIDADE "Non fraude"
(declaracion

_
trimestral)

Superior \_/"\

xerarquico

Fega

Sospeita Pagado?
de fraude?
Non Si Non
Reintegro Reducién
ou
Sancién

Via penal?
>10.000eu

SICOP
"exp. sancionador"
ou
"reintegro”

Informe
ao xestor

"Via penal"

Fiscalia
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2.4 Funcidns e responsabilidades na xestion dos riscos

Sen prexuizo das funcidns e responsabilidades previstas no plan xeral, concrétanse a
continuacion as previsidns relativas a esta entidade.

2.4.1 A entidade

A direccion da entidade asume o compromiso de aplicar a medidas deste plan coa
maxima dilixencia e implantar, nos seus procesos propios, as medidas e niveis de
control que permitan unha eficaz execucion dos fondos dos que son responsables nun
contexto de integridade e prevencién da loita contra a fraude nos termos
establecidos na normativa europea.

O compromiso desta direcciéon coa politica de integridade e prevencién de riscos
establecida no presente plan formalizarase asinando a proposta de aprobacién deste
plan especifico polo 6rgano de direccién do mesmo.

Este plan integrarase xunto cos dos restantes centros directivos e entidades adscritas
no plan da Conselleria.

242 A responsabilidade en materia de integridade e prevencion de riscos

Segundo a Instrucién contra a fraude de marzo de 2020 e a Estratexia de loita
antifraude da entidade, designase como o6rgano responsable de integridade e
prevencion de riscos desta entidade & direccion do Fogga que exercera as suas
funcions a través da Secretaria do Fogga que contara coa colaboracién inmediata do
Servizo de Xestion Administrativa.

A unidade responsable do seguimento da integridade e prevencién de riscos
corresponde ao Servizo de Auditoria Interna do Fogga (SAl), e a persoa titular deste
servizo coordinara as actuaciéns de seguimento.

Sen prexuizo do anterior poderase crear, en caso de ser preciso, unha Comisién de
Seguimento de actuaciéns contra a fraude, tal e como se especifica na propia
Estratexia. Esta Comisién estard constituida por:

e Persoa titular do Servizo de Xestion Administrativa (SXA)
e Persoa titular do Servizo de Auditoria Interna (SAI)
e Persoa titular da unidade xestora afectada polo fraude

Asi mesmo, o responsable de emitir a “Declaracién de irregularidade” para os casos
nos que resulten cantidades superiores a 10.000 euros, € a persoa titular do SXA. Este
servizo serd o encargado das comunicaciéns a Fiscalia, ao FEGA e ao Servizo de
Coordinacién Antifraude (SNCA). Os drganos delegados pola entidade para a
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autorizacion e xestion de fondos a agricolas europeos deberdn remitir a este servizo
toda a documentacién referente ao expediente sancionador que emitisen.

Para permitir que a persoa titular do SAIl poida efectuar o seguimento do proceso de
deteccién da fraude, o SXA debera remitirlle toda a informacién que posita ao
respecto.

3 COMPROMISO DE INTEGRIDADE E MARCO ETICO DA
INTEGRIDADE INSTITUCIONAL

As medidas e acciéns incluidas neste plan son de aplicacién a toda a entidade_e
esténdense aos érganos nos que delegou a autorizaciéon e xestiéon dos fondos
agricolas europeos e constituense en alicerces da politica antifraude e nos elementos
que sustentan a integridade da accién publica.

3.1 Medidas relativas ao compromiso institucional coa integridade, coa
ética publica e coas medidas antifraude.

3.1.1 A manifestacién expresa dos responsables publicos

A persoa titular da direccién da entidade, (alto cargo da Conselleria do Medio Rural),
asume como guia da sua conduta o compromiso principal distintivo de que a sua
actuacién non sé require o cumprimento estrito da legalidade senén que precisa,
ademais, dunha demostracion diaria de ética, exemplaridade e honorabilidade no
desempefio da responsabilidade que supdn xestionar os recursos que son patrimonio
do pobo galego e o deber de salvagardar a imaxe e reputacion das instituciéns
autondmicas.

Esta manifestacion expresa esta implicita na férmula do xuramento ou promesa que
se utiliza na toma de posesién, asi como na obriga establecida no artigo 38 da Lei
1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, de suxeicion ao Cédigo ético
e a sua adhesion.

Con independencia do anterior, a/s persoa/s que ocupan/n o/s alto/s cargo/s que
participa/n no proceso de elaboracién ou propofie/n a aprobacién deste plan
especifico de prevencion de riscos de xestion realiza/n unha manifestacion de
compromiso co Cédigo Etico e de comportamento integro e de loita contra a fraude
en termos semellantes aos contidos na declaracién institucional.

3.1.2  Asreferencias a integridade na planificacion estratéxica

Cando a entidade aprobe ou propofia a aprobacién dun instrumento de planificacién
incluird nel unha manifestacion expresa de que sUa xestion se realizard de
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conformidade cos mecanismos de integridade que sexan de aplicacién en cada
suposto, e se é o caso, unha identificacién e avaliacidn dos riscos de xestioén que poida
implicar a adopcién do instrumento de planificacién, ben mediante a incorporacion
dunha avaliacién especifica relativa as acciéns planificadas, ou ben mediante unha
remision expresa aos riscos, valoracions e medidas incluidos neste plan especifico.

3.1.3 A difusion e a formacion en materia de integridade institucional

O presente plan e os restantes instrumentos do sistema de integridade institucional
seran difundidos entre o persoal da entidade, e adicionalmente divulgaranse a través
do Portal de Transparencia e Goberno Aberto da Xunta de Galicia.

Periodicamente, a/s persoa/s que ocupe/n o/s alto/s cargo/s da entidade recibiran
formacién en materia de liderado ético e no sistema de integridade institucional da
Xunta de Galicia.

3.2 Medidas relativas ao sistema de prevencion de conflitos de interese

Mediante a aprobacion deste plan asimense como propias as previsions do plan xeral
relativas ao réxime de conflitos de intereses, tanto para as persoas que ocupan os
altos cargos como para o restante persoal da entidade, asi como as previsions
procedimentais e os modelos de declaraciéns relativas as situaciéns de conflitos de
intereses do dito plan.

Para tal fin, facilitaranselle ao persoal da entidade os modelos previstos no plan xeral
para comunicar aos superiores xerarquicos a existencia dun posible conflito de
intereses.

3.3 Medidas referidas ao sistema interno de informacion e a canle de
denuncias

En aplicacion do artigo 14 da Lei 2/2023, do 20 de febreiro, reguladora da proteccién
das persoas que informen sobre infraccidons normativas e de loita contra a corrupcion,
implantase o Sistema interno de informacién do Fondo Galego de Garantia Agraria.

O Sistema interno de informacién desta entidade configurase como a canle
preferente para informar sobre as acciéns ou omisiéns que se concretan mais adiante,
asi como para darlles o tratamento que proceda, sempre que a persoa informante
considere que non existe risco de represalia.

Designase como “responsable do sistema” a persoa titular da Direccién da entidade.

O sistema interno de informacién desta entidade abranguerda as informaciéns sobre
supostas condutas contrarias ao sistema de integridade referidas ao seu dmbito de
actuacion e permitira a presentacién de comunicaciéns por escrito ou verbais.
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O sistema xestionarase de forma segura, de xeito que se garanta a confidencialidade
daidentidade da persoa informante, asi como de calquera terceira persoa mencionada
na comunicacién, das actuacions que se desenvolvan para o decidir o seu destino, asi
como do seu tratamento efectivo dentro da organizacién.

Asi mesmo, garantirase o dereito da persoa afectada a que se lle informe da conduta
que se lle atribue e a ser oida en calquera momento, ainda que tal comunicacién se
realice no tempo e na forma que se considere adecuado para garantir o bo curso da
investigacién que proceda. Facilitardselle unha relacién sucinta dos feitos e daraselle
audiencia para que achegue a sua versién e os medios de proba que considere
oportunos. Respectarase en todo momento o seu honor e a presunciéon da sua
inocencia.

Este sistema serd a via preferente para que a cidadania poida informar sobre:

a) Calquera accién ou omisién que poida constituir infraccién do Dereito da Unién
Europea sempre que entre dentro do ambito de aplicacion da normativa
relativa & proteccién das persoas que informen sobre infraccions do Dereito
da Unién, afecte os intereses financeiros da Unién Europea ou incida no
mercado interior, incluidas as infracciéns das normas europeas de
competencia e axudas, asi como os actos que infrinxan as normas do imposto
sobre sociedades ou con practicas cuxa finalidade sexa obter unha vantaxe
fiscal que desvirtie o obxecto ou a finalidade da lexislacién aplicable ao
imposto sobre sociedades.

b) Acciéns ou omisidéns que poidan constituir infracciéon penal ou administrativa
grave ou moi grave. En todo caso, entenderanse comprendidas todas aquelas
infracciéns penais ou administrativas graves ou moi graves que impliquen
quebranto econémico para a facenda publica e a Seguridade Social.

c) Acciéns ou condutas contrarias ao sistema de integridade da Xunta de Galicia.

En todo caso, a entidade asume as pautas de proteccién das persoas
informantes recollidas na normativa vixente que lle resulten de aplicacién, sen
prexuizo das funciéns atribuidas & Autoridade Independente de Proteccién do
Informante (A.A.l) ou drgano equivalente que se constitia no dmbito territorial
autondémico, tendo en conta que esta proteccidn ante posibles represalias
derivadas da comunicacion da antedita s6 se aplicara nos seguintes casos:

1. Ao persoal empregado publico ou traballador por conta allea
2. As persoas traballadoras auténomas

3. As persoas que tefian a condiciéon de accionistas, participes e persoas
pertencentes ao 6rgano de administracion, direccion ou supervisién dunha
empresa, incluidos os membros non executivos
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4. As persoas que traballen baixo a supervision e a direccién de contratistas,
subcontratistas e provedores da Comunidade Auténoma de Galicia, ou
para eles.

5. As persoas que comuniquen ou revelen publicamente informacién sobre
infracciéns obtida no marco dunha relacién laboral ou estatutaria xa
finalizada, voluntarias, bolseiras, traballadoras en periodos de formacién
con independencia de que perciban ou non unha remuneracién, asi como a
aquelas cuxa relacién laboral ainda non comezase, nos casos en que a
informacion sobre infraccidns fose obtida durante o proceso de seleccion
ou de negociacién precontractual

6. As persoas representantes legais das persoas traballadoras no exercicio
das suas funciéns de asesoramento e apoio a persoa informante.

7. As persoas fisicas que, no marco da organizacién na que preste servizos a
persoa informante, asistan a este no proceso.

8. As persoas fisicas relacionadas coa persoa informante e que poidan sufrir
represalias, como compafieiros e compafieiras de traballo ou familiares.

9. As persoas xuridicas, para as que traballe ou coas que mantefa calquera
outro tipo de relacion nun contexto laboral ou nas que posua unha
participacién significativa. Para estes efectos, enténdese que a
participacién no capital ou nos dereitos de voto correspondentes a accions
ou participacions é significativa cando, pola sua proporcién, permite 3
persoa que a posUa ter capacidade de influencia na persoa xuridica
participada.

Habilitase a canle especifica do Fondo Galego de Garantia Agraria que se configura
como a canle electrénica, distinta da Canle de denuncias da Xunta de Galicia,
implantada por esta entidade para a comunicacién de informacioén relativa a supostas
infracciéns do sistema de integridade & que se pode acceder a través da seguinte
ligazoén:

https://fogga.xunta.gal/gl/transparencia/declaracion-de-actuacions-contra-o-
fraude

A comunicacion mediante esta canle estruturase en dias modalidades:

1. Modalidade anénima, na que non é precisa a identificacion da persoa
informante, de xeito que os 6rganos que deban investigar a informacién non
cofiezan a sua identidade.

2. Modalidade nominativa, na que ¢é precisa a identificacion da persoa
informante, de xeito que os 6rganos que investigan cofiecen a sua identidade
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e os seus datos de contacto e notificacion. Nesta modalidade poderase manter
a comunicacién coa persoa informante para os efectos de solicitarlle, se é o
caso, que aclare ou amplie a informacion, e comunicarlle o tratamento dado a
sua informacién, agas que renunciase expresamente a recibir comunicaciéns
do responsable do sistema.

Forma de presentacion das comunicacions

A presentacién de comunicacions podera realizarse por escrito ou verbalmente.

No suposto de que a informacién se presente por escrito, a través do correo postal,
presencialmente en calquera dos lugares e rexistros establecidos na normativa
reguladora do procedemento administrativo comun (utilizando para iso o formulario
normalizado dispoiiible na sede electrdénica da Xunta de Galicia, servizo PRO06A) ou
de xeito electrénico a través da canle especifica habilitada para tal fin nesta entidade
(servizo PROO6A), asi como no caso de que as comunicacions sexan dirixidas a persoas
non responsables do seu tratamento ou remitidas a través de canles non establecidas
para iso, garantirase a confidencialidade da persoa informante e a sila comunicacién
sera trasladada inmediatamente & persoa responsable do sistema.

Respecto da presentacién verbal, logo da solicitude da persoa informante, podera
concertarse unha cita para reunion presencial nas dependencias administrativas da
sede central desta entidade no prazo maximo de sete dias.

Investigacion das comunicacions

A informacion recibida sera obxecto de analise por parte do persoal da entidade, que
debera proceder do seguinte modo:

e Cursarase xustificante de recepcion a persoa informante dentro dos sete dias
naturais seguintes, agas que tal accién puidese poér en perigo a
confidencialidade ou conste a sUa renuncia a recibir comunicaciéns
procedentes do responsable do sistema.

e Procederase a investigar os feitos comunicados. Para estes efectos poderase
solicitar informacién tanto aos 6rganos como as unidades administrativas aos
que se refira. Se resulta necesario, a investigacién incluird unha fase de
informacion reservada.

Realizaranse todas as actuacions que resulten precisas para comprobar a veracidade
dos feitos comunicados, informarase & persoa afectada da conduta que se lle imputa
e facilitarase unha relacién sucinta dos feitos que a soportan. Asi mesmo, daraselle
audiencia para expor a sua propia versién e a achegar os medios de proba que
considere oportunos.

Non se dard curso s comunicaciéns recibidas nas seguintes circunstancias:
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a) Cando estivesen manifestamente infundadas, os feitos carezan de toda
verosimilitude ou non sexan constitutivos de infraccion.

b) Cando a escaseza de informacién remitida, a descricion excesivamente
xenérica ou inconcreta dos feitos ou a falta de elementos de proba
subministrados non permitan ao érgano instrutor da investigacién realizar
unha verificacién razoable da informacién recibida e unha determinacion
minima do tratamento de deba darse aos feitos comunicados.

c) Cando incorran manifestamente en mala fe, ou proporcionen informacién
falsa. Cando se estime que a informacién comunicada foi obtida de xeito ilicito,
ademais remitirase ao Ministerio Fiscal.

En todos estes casos procederase ao arquivo, facendo constar os motivos que o
fundamentan.

Aquelas comunicaciéns que en realidade sexan queixas pola insatisfaccion sobre o
funcionamento dos servizos prestados polo sector publico autondmico, suxestiéns
para a sua mellora ou denuncias doutros incumprimentos recibirdn o tratamento
previsto no Decreto 129/2016, do 15 de setembro, polo que se regula a atencién a
cidadania no sector publico autondmico.

Tratamento das comunicacidons

A vista da investigacién realizada, procederase, segundo corresponda & vista dos
feitos acreditados trala investigaciéon e da normativa aplicable, de algun ou alglns
dos seguintes xeitos:

e Dar traslado da comunicacién e dos resultados da investigacion realizada a
unidade competente para a tramitacion do procedemento que proceda,
calquera que sexa este, o que inclie os procedementos disciplinarios, de
reintegro ou a suspensién dalgun procedemento sobre o que recaese unha
comunicacién fundada de irregularidade, asi como, de ser o caso, a
actualizacién deste plan de prevencién de riscos e medidas antifraude.

e Dar traslado da comunicacién ao Ministerio Fiscal ou & Fiscalia Europea
segundo proceda. Asi mesmo, cando asi o dispofia a sia normativa reguladora,
podera darse traslado igualmente ao Servizo Nacional de Coordinacién
Antifraude, ao Consello de Contas, & Oficina Europea de Loita contra a Fraude
ou aos tribunais de xustiza.

e Acordar o arquivo da comunicacion presentada, facendo constar os motivos e
comunicandollo & persoa informante, salvo que conste a sla renuncia a recibir
comunicaciéns do responsable do sistema, asi como a persoa afectada, se é o
caso.
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Para adoptar a decisién que proceda sobre o destino da informacién recibida e, se é o
caso, da investigacion realizada, a persoa responsable do sistema podera consultar
ao Comité de Etica da Xunta de Galicia, en canto 6rgano de asesoramento sobre o
cumprimento da politica de integridade, en particular sobre o tratamento das
comunicaciéns por irregularidades.

As actuaciéns rematardn coa decision final adoptada pola persoa responsable do
sistema interno da entidade, que deberd ser adoptada no prazo de tres meses
contados desde a recepcion da comunicacion, agas nos casos de especial
complexidade, nos que podera estenderse ata tres meses adicionais.

De conformidade co previsto no artigo 13.5 da Lei 2/2023, do 20 de febreiro,
reguladora da proteccién das persoas que informen sobre infracciéns normativas e
de loita contra a corrupcion, estas decisions non serdn recorribles en via
administrativa nin contencioso-administrativa.

3.4 Formacion e compromiso coa competencia profesional dos
empregados publicos

A formacién en materia de integridade debe de converterse nunha ferramenta de
sensibilizacién, de cofiecemento e de propagacién dunha cultura administrativa
baseada no comportamento ético.

Co fin de dar a cofiecer con suficiente amplitude a politica de integridade e os plans
especificos da entidade poderase realizar unha comunicacién corporativa de caracter
xeral.

A maiores, a entidade verificard que existe unha difusién suficiente entre o seu
persoal mediante o envio do plan especifico aos enderezos electrénicos corporativos.

4 |IDENTIFICACION E AVALIACION DE RISCOS DE XESTION E
MEDIDAS ANTIFRAUDE

41 Analise de riscos e medidas antifraude

Esta entidade realizou unha analise de riscos especifica para a sua actividade propia,
de acordo co indicado no plan xeral.

Para tal fin, asimense as definiciéns e as previsiéns xerais respecto da identificacién
e da analise de riscos do plan xeral.
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4.1.1 Identificacién, analise e avaliacion de riscos

4.1.1.1 Identificacion e analise dos riscos

Nun primeiro momento definironse as competencias e as funcions da entidade e a
relacion daqueles procesos ou actividades que son precisos para executalas:
fundamentalmente subvenciéns e contratacion como actividades principais da
entidade.

A continuacidn, procedeuse a identificacidon concreta dos riscos de xestion.

A identificacién e posterior andlise e avaliacién de riscos efectuada céntrase nas lifias
de actuacién principais ou mais relevantes da entidade.

Teoricamente € posible pensar nun gran nimero de posibles riscos. Con todo, este
plan acouta a andlise aos riscos mais relevantes ou que pola sUa natureza puidesen
ter maior impacto na entidade, para evitar a dispersion de esforzos, xa que para a
maioria destes riscos a sua probabilidade e o seu impacto seran baixos.

A soa identificacion de moitos “riscos” menores poderia paralizar a direccién e
impactar negativamente no seu compromiso coas acciéns propostas. Parece, polo
tanto, mais adecuado concentrarse nun nimero limitado de riscos, os mais relevantes
e urxentes.

4.1.1.2 Riscos avaliados

De conformidade coas conclusions do plan xeral e co documento técnico “Catédlogo
de riscos por areas de actividade”, aprobado polo Consello de Contas, avalianse os
riscos correspondentes as areas de subvencions desta entidade, no anexo A.

Nos casos en que asi resulte da analise pormenorizada das actividades desta entidade,
a avaliacién inclde tamén a identificacién de riscos adicionais aos contemplados no
dito plan xeral, nesas ou noutras areas.

A carén dos riscos identificados figuran os indicadores valorados na andlise e as
medidas que se estima que poden evitar, reducir, atenuar ou minimizar o seu impacto
e probabilidade.

4.1.1.3 Metodoloxia para a avaliacién do risco

O proceso de avaliacién dos riscos articulase, de conformidade co plan xeral, en tres
fases diferenciadas:

1. Valoracién do risco bruto (RB)
2. Valoracion do risco neto (RN)

3. Valoracion do risco residual (RR)
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Nas tres fases, o grao do risco cualificase en funcién das sequintes puntuaciéns:

Aceptable ||De 1,00 a 3,99

Significativo De 4,00 a 7,99

Grave De 8,00 216,00

Para facilitar as valoraciéns do proceso, cada risco identificado descomponse & sua
vez nun conxunto de elementos mais pequenos e sinxelos de avaliar denominados
“indicadores”.

O resultado da avaliacion aparece rexistrado no anexo A.

4.1.1.4 FASE 1: avaliacion do risco bruto

O primeiro paso consiste en calcular o risco bruto (RB), que se valora na ausencia de
todo tipo de medidas redutoras ou atenuantes.

Cada indicador valérase tendo en conta o seu impacto e a probabilidade de que
suceda, nos seguintes termos:

1. Impacto (1): valérase de 1 a 4 seguindo os seguintes criterios:

Impacto (1)

Valor Descricion

O custo para a organizacion de que o risco se materializase seria limitado ou baixo,
1 limitado dende un punto de vista econdémico, de xestion ou de reputacion (por exemplo, suporia
un traballo adicional que atrasa outros procesos).

O custo para a organizacion de que o risco se materializase seria medio, debido a que o
d caracter do risco non é especialmente significativo dende un punto de vista econdmico,
2 medio
de xestién ou de reputacién (por exemplo, atrasaria a consecucién dun obxectivo

operativo).

O custo para a organizacién de que o risco se materializase seria significativo, debido a
que o caracter do risco € especialmente relevante ou porque hai varios beneficiarios in-
3 significativo | volucrados, dende un punto de vista econémico, de xestion ou de reputacion (por exem-
plo, poria en perigo a consecucién dun obxectivo operativo, ou atrasaria a consecucién
dun obxectivo estratéxico).

O custo para a organizacién de que o risco se materializase seria grave, tanto dende un
punto de vista econdmico, como de reputacidn (por exemplo, percepcién negativa nos
4 grave
medios de comunicacidén ou derivar nunha investigacién oficial das partes interesadas)

ou de xestion (por exemplo, poria en perigo a consecucién dun obxectivo estratéxico).
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Probabilidade (P): valérase e 1 a 4 seguindo os seguintes criterios:

Probabilidade (P)

Valor Descricion

1 Pode acontecer ocasionalmente ou nalgin caso puntual

Pode acontecer en moi poucos casos

2
3 E probable que ocorra
4

Sucedera con frecuencia

O risco bruto (RB) de cada indicador calculase como o resultado do produto do seu
impacto (IB) pola sta probabilidade (PB): RB = IB x PB

O nivel de risco bruto total (RBt) de cada risco obtense pola media aritmética do risco
bruto de todos os indicadores definidos para un risco, agas aqueles indicadores para
os que non se realiza ningunha valoracién.

Deste xeito obtense unha cualificaciéon dos riscos a partir dos seus indicadores que
reflicte o grao de exposicidn tedrica aos riscos (aceptable, significativa ou grave)
antes da aplicacion das medidas correctoras, incluso das que xa estan implantadas na
organizacion.

4.1.1.5 FASE 2: avaliacién do risco neto

A continuacion, selecciénanse as medidas redutoras ou atenuantes que estan
efectivamente implantadas nesta entidade e realizase unha valoracién global entre 1
e 4 do efecto redutor que as ditas medidas provocan no impacto e na probabilidade,
de acordo cos seguintes criterios:

‘ Efecto redutor das medidas atenuantes

‘ Valor ‘Descricién

1 IA medida non resulta eficaz

2 IA medida é pouco eficaz

3 IA medida esta aumentando a sUa eficacia desde que esta implantada
4 A medida é totalmente eficaz

Da diferenza entre o valor do impacto do indicador, IB (ou probabilidade do risco
bruto, PB) e o efecto redutor das medidas sobre el (ou sobre a probabilidade)
obténense os valores netos do impacto (IN) e da probabilidade (PN) e calculase o risco
neto (RN) do indicador correspondente mediante o produto de ambas as variables:

RN =INx PN

O nivel de risco neto total (RNt) obtense pola media aritmética do risco neto de todos
os indicadores definidos para un risco, agas aqueles indicadores para os que non se
realiza ningunha valoracién.
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Deste xeito obtense unha cualificacién dos riscos, a partir dos seus indicadores, que
acada un nivel aceptable, significativo ou grave, que reflicte o grao de exposicion real
na actualidade, coas medidas efectivamente implantadas na organizacion.

4.1.1.6 Fase 3: avaliacion do risco residual

Nos casos en que o risco neto (RN) acada un valor aceptable, non se considera
necesario continuar a seguinte fase do proceso de avaliacién, pois acddase o obxectivo
de lograr un risco residual asumible (RN=RS=aceptable)

Agora ben, co obxectivo de acadar en todos os riscos analizados un nivel de risco
aceptable, nos casos en que o resultado do risco neto resulta significativo ou grave,
cémpre avanzar 4 seguinte fase de valoracion: a avaliacion do risco residual.

Polo tanto, nos casos en que asi proceda para lograr a devandita reducion ata un nivel
de risco residual aceptable, deséiiase un Plan de accién no que se incorporan novas
medidas redutoras e o seu prazo de aplicacién que, se é o caso, se indican no anexo A.

A continuacion, realizase unha estimacion do efecto redutor das novas medidas
previstas no plan de accion, tanto sobre o impacto como a probabilidade de cada
indicador, nos seguintes termos:

Reducién do impacto ou da probabilidade do risco

1 Reducion discreta

Reducion moderada

2
3 Reducién considerable
4

Reducion significativa

Da diferenza entre o valor do impacto neto do indicador, IN (ou probabilidade do risco
neto, PN), e o efecto redutor das medidas sobre el (ou sobre a probabilidade)
obténense os valores residuais do impacto (IR) e da probabilidade (PR) e calculase o
risco residual (RR) correspondente mediante o produto de ambas as variables:

RR =1IR x PR

O nivel de risco residual total (RRt) obtense pola media aritmética do risco residual
de todos os indicadores definidos para un risco, agas aqueles indicadores para os que
non se realiza ningunha valoracién.

Os resultados da avaliaciéon completa inclidense no anexo A.

4.1.2 Mecanismos de deteccidn a través de “bandeiras vermellas”

Consonte & lista de bandeiras vermellas, os xestores verificaran, cun control continuo,
a existencia de indicios de fraude na tramitacion de cada expediente de axudas. Son
as seguintes:
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Ambitos

Indicios

Organo
revisor

Pregos reitores do

procedemento
amaiiados a favor
dun licitador

Presentacion dunha Unica oferta ou nimero anormalmente

baixo de proposiciéns optando & licitacion

Organo xestor

Extraordinaria similitude entre os pregos reitores do
procedemento e os produtos o servicios do contratista
gafiador

Organo xestor

Queixas doutros licitadores

Organo xestor

Pregos con prescriciéns mdis restritivas ou mdis xerais que
as aprobadas en procedementos previos similares

Organo xestor

Pregos con clausulas non comuns ou pouco razoables

Organo xestor

O poder adxudicador define un produto dunha marca
concreta en lugar dun produto xenérico

Organo xestor

Licitaciéns
colusorias

A oferta gafiadora é demasiado alta en comparacién coas
listas de prezos publicas, con obras ou servicios similares o
promedios da industria, ou con prezos de referencia do
mercado

Organo xestor

Todos os licitadores ofertan prezos altos de forma
continuada

Organo xestor

Os prezos das ofertas baixan bruscamente cando novos
licitadores participan no procedemento

Organo xestor

Os adxudicatarios se reparten ou alternan por rexién, tipo
de traballo, tipo de obra

Organo xestor

0 adxudicatario subcontrata aos licitadores perdedores

Organo xestor

Existen patréns de ofertas pouco usuais (por exemplo, as
ofertas tefien porcentaxes exactas de rebaixa, a oferta
gafadora esta xusto debaixo do limiar de prezos aceptables,
ofértase exactamente ao valor do orzamento do contrato,
os prezos das ofertas son demasiado altos, demasiado
préximos, moi distintos, nimeros redondos, incompletos,
etc.);

Organo xestor

Conflito de
interese

Favoritismo inexplicable ou inusual dun contratista ou
vendedor en particular

Organo xestor

Aceptacién continua de altos prezos e traballo de baixa
calidade etc.

Organo xestor

Un empregado encargado da contratacién non presenta
declaracién de conflito de interese

Organo xestor

O empregado encargado de contratacion declina o ascenso
a unha posicién na que deixa de ter participacién nos
procedementos de contratacion

Organo xestor

Empregado encargado de contratacion parece facer
negocios propios pola sta conta

Organo xestor

Excesiva socializacién entre un empregado encargado de
contratacion e un provedor

Organo xestor

Manipulacién de
ofertas

Queixas dos licitadores e falta de control adecuado nos
procedementos de licitacion

Organo xestor

Licitador excluido por causas dubidosas ou exceso de
declaracion de procedementos desertos

Organo xestor

Riscos de
fraccionamento

Aprécianse dudas ou mdis adquisiciéns con similar cbxecto
efectuadas a idéntico adxudicatario por debaixo dos limites
admitidos para a utilizacién de procedementos de
adxudicacién directa ou dos limiares de publicidade ou que

Organo xestor

exixirian procedementos con maiores garantias de
concorrencia
Separacién inxustificada das compras, por exemplo, | Organo xestor

contratos separados para man de obra e materiais, estando
ambos por debaixo dos limiares de licitacion aberta

Compras secuenciais xusto por debaixo dos limiares de
publicidade das licitaciéns

Organo xestor

Risco de limitacion
da concorrencia
en subvenciéns

Falta de difusién nos medios obrigatorios establecidos
Requisitos dos beneficiarios/destinatarios ambiguos
Ausencia de publicacién de baremos

Organo xestor
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Ambitos Indicios Organo

revisor
Risco de trato | Non se segue un criterio homoxéneo para a seleccién de | Organo xestor
discriminatorio na | beneficiarios

seleccion de

beneficiarios

Risco de incorrer Trato preferente a determinadas solicitudes Organo xestor
en imparcialidade | Presiéns manifestas sobre outros membros do comité

derivada de

situaciéns de
conflitos de
intereses nas
axudas

Risco de aplicacién | Fondos que non atenden & finalidade ou obxectivo das bases | Organo xestor
dos fondos a

finalidades

diferentes a

aquelas para os

que foron

concedidos

(desviacién de

obxecto)

Risco de dobre | Recepcién de importes fixos no lugar de porcentaxes do | Organo xestor
financiamento gasto

(incumprimento Varios cofinanciadores que financian a mesma operacion
adicionalidade) Non existe documentacién soporte das aportacions

realizadas por terceiros

Financiacién non finalista e sen criterios de reparto
Risco de falsidade | Incorrecta informacién presentada polos solicitantes de | Organo xestor
documental axudas

Ocultacidn de informaciéon con obriga de remitir &
Administracion

Manipulacién na xustificacién de gastos (Custos laborais
rateados incorrectamente/ou duplicados en distintos
proxectos)

Risco de perda da | Incorrecta documentacién das operaciéns subvencionadas Organo xestor
pista de auditoria | Imprecisién na convocatoria da forma de documentar os
gastos

Imprecision na definicion de gastos elixibles

Imprecisién no método do calculo dos custos

Adicionalmente, incorpdéranse como bandeiras vermellas a verificar nesta entidade,
as seguintes:

Ambitos Indicios Organo
‘ revisor
Manipulacién de | Indicadores formais: erros tipograficos, erros de denominacién | Organo xestor
ofertas beneficiario, erros ortografia marca/modelo, etc.

Indicadores estruturais: multitude de proxectos similares, | Organo xestor
mesmos consultores, mesmos contratistas, etc.
Anomalias a nivel de prezos: estruturas de ofertas, ofertas con Organo xestor
cantidades idénticas, prezos en cantidades idénticas, etc.
Identidade do licitador: empresa ficticia ( sen logotipo, sen selo, Organo xestor
correo ordinario, etc.), empresa existente pero sen actividade no
sector, lugar de establecemento da empresa, etc.

Creacién artificial | Indicadores externos: dous ou mais beneficiarios na mesma | Organo xestor
de condiciones direccién, oficina compartida, mesmo teléfono, parque de
magquinaria comun, etc.
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Ambitos Indicios Organo

revisor
Indicadores estruturais: Unha ou mais das empresas relacionadas | Organo xestor
xa recibiu a axuda Feader, equipamento comprado baixo un
proxecto que e complementario ao comprado baixo outro
proxecto, mesma persoa xerente das empresas relacionadas,
xerentes de empresas relacionadas son membros da mesma
familia, mesmo consultor de proxectos, etc.
Indicadores comerciais: Empresas relacionadas traballan | Organo xestor
exclusivamente entre elas, tarifas comerciais inferiores ao
mercado, probas incompletas de pago de facturas, etc.
Anomalias a nivel de prezos xustificados: si se observa que os | Organo xestor
mesmos estan completamente fora de mercado e, sempre e
cando se poda establecer unha comparacién razoada e xustificada
dos mesmos (base de datos de custes, estudos de mercado, etc.).
Obstdaculos reiterados por parte do beneficiario, dificultado ou | Organo xestor
impedindo a realizacién dos controis pertinentes.
A mesma irregularidade aparece reiteradamente en varias | Organo xestor
campaiias, para o mesmo beneficiario.
Intento de retirar a solicitude por parte do beneficiario, unha vez | Organo xestor
que houbera sido informado da intencién de efectuar un control,
ou cando a autoridade competente lle comunicara
irregularidades.
Falseamento na comunicacién de datos: declaracién de datos | Organo xestor
falsos na solicitude, comunicacién de forza maior e circunstancias
excepcionais detectdndose que tal feitoo non existira.
Explotacidons abandonadas Organo xestor

5 SEGUIMENTO E AVALIACION DO PLAN

5.1 Seguimento, supervision e avaliacion

Esta entidade realizard un control periédico para verificar o cumprimento das regras
do plan e os seus efectos practicos.

Con caracter xeral, o devandito control sera anual e sera efectuado polo 6rgano ou
unidade responsable da integridade e prevencion de riscos, ou se é o caso, polo comité
de integridade da conselleria.

Os riscos avaliados revisaranse segundo os seguintes criterios:

Risco neto total Nivel resultante da Periodicidade da revisién
(RNt) avaliacion
Neto Aceptable A establecida nos manuais de procedemento e
plans de controis (minimo anual)
Neto Significativo Transcorrido o prazo previsto no plan de accién para a

implantacion efectiva das novas medidas redutoras

Neto Grave Coa maior brevidade posible, logo da implantacién
efectiva das novas medidas redutoras previstas no
plan de accién
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Con independencia do anterior, revisarase tamén a avaliacién de riscos cando se tefia
comunicado a existencia dunha fraude ou cando se produzan cambios significativos
na entidade (modificaciéns normativas ou organizativas con impacto na andlise de
riscos).

5.2 Actualizacion e revision

No caso de que se materialice un acto contrario ao sistema de integridade, a entidade
analizara os feitos ocorridos e determinard as modificacions que deben realizarse na
estruturas e nos procesos de control.

Cando se detecten resultados de auditorias ou feitos derivados de reclamaciéns ou
queixas perante esta entidade das que se poidan derivar indicios de irregularidades
ou melloras que se poidan implantar nos procedementos, procederase a unha
actualizacién deste plan especifico.

Con ocasion do seguimento deste plan, procederase a valorar a necesidade de realizar
unha actualizacién de procedementos, de avaliacién de riscos ou de implantacién de
medidas.

5.3 Comunicacion e difusion

Este plan especifico de prevencién difundirase entre todo o persoal, especialmente
entre o que integre as unidades que tramiten os expedientes de subvencions e
contratacion.

Tamén serd obxecto de comunicacién cando se produzan novas incorporaciéns de
persoal nas unidades.

6 RESULTADO DA IDENTIFICACION E DA AVALIACION DOS
RISCOS

O resultado do proceso de identificacion e de avaliacién de riscos segundo a
metodoloxia recollida no apartado 4.1.1 deste plan recéllese no anexo A.
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1: VALORACION DA EXPOSICION A RISCOS ESPECIFICOS - SUBVENCIONS

o Verificacion: https:/sede.xunta.gal/cve

RISCOS RESULTADO DA VALORACION
Ref. do risco Denominacién do risco Descricién do Fisco RISCO BRUTO TOTAL RISCO NETO TOTAL RISCO RESIDUAL TOTAL
) (RBt) (RNt) (RRt)
5.1 Non suxeicién normativa Concesion de axudas excluindo ou modu'l,ando a aplicacion da normativa de 5,00 150 150
subvenciéns
Incorrer en parcialidade e subxectividade derivada de situaciéns nas que os
principios de obxectividade e neutralidade que han de rexer no exercicio
S.2 Conflitos de intereses profesional estan comprometidos por razéns familiares, afectivas, de 4,00 2,00 2,00
afinidade politica ou nacional, de interese econdmico ou por calquera outro
motivo, directo ou indirecto, de interese persoal
.3 Desviacién do obxecto da subvencién Aplicacién dos fondos a finalidades d|f§rentes a aquelas para os que foron 4,00 1,00 100
concedidos
Comision intencionada de irregularidades que tefian por obxecto a
S.4 Fraude percepcion, retencion indebida ou desviacion de fondos publicos. Resulta 4,00 2,00 2,00
esencial a concorrencia de intencionalidade
Conceder axudas ou subvencidns sobre unha base documental que falsea as
condiciéns esixidas para obter a condicion de beneficiario ou oculta aquelas
S.5 Falsidade documental que impedirian a concesién ao seu favor, asi como pagar os importes 6,00 1,00 1,00
concedidos en base a documentacion xustificativa adulterada, ficticia ou
simulada
5.6 Sobrefinanciamento Incumprimento da proh|b|C|on'dfe dobre flnanc.lamento ou de superar o custo 6,00 1,00 1,00
da actividade subvencionada
.7 Limitacién da concorrencia Non se garante ql{e 9 procedemento se desenvolva dg'forma transparente e 4,67 167 167
publica, o que pode dar lugar a favoritismos
S.8 Trato discriminatorio na seleccion de beneficiarios No se‘ga‘rante un procede,mento obxectivo de. ,selecuon de bengfIC|ar|05, © 4,00 2,00 2,00
que limita o seu acceso as axudas e subvenciéns en termos de igualdade
5.9 Perda da pista de auditoria No se garante a conserYaC|on de toda' a documehtacllon e.d'os rexistros 6,00 1,00 1,00
contables para dispor dunha pista de auditoria suficiente
RBT/RNT/RRT 4,85 1,46 1,46
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B XUNTA
:Y: D E G A i— I C I A Ref. do risco i Rl‘s'codn risco Descricién do risco

Concesién de axudas excluindo ou modulando a

s Non suxeicién normativa nees "
aplicacién da normativa de subvencions
INDICADORES DE RISCO RISCOBRUID MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES DR PLAN DE ACCION RISCO RESIDUAL
(RB) (RN) (RR)
Risco BRUTO (RB) Risco NETO Reducién do Reducién da
Ref. Indicador ) A Probabilidade BRUTA T - ) Reducién do IMPACTO BRUTO coas medidas | Reducion da PROBABILIDADE Probabilidade NETA E I ) Prazo de aplicacién ou IMPACTO NETO | PROBABILIDADE-NETA Probabilidade Risco RESIDUAL (RR)
Risco Indicador de risco Impacto BRUTO (18) (PB) (ERRERE) Desciicichidas/hedidas implantadas BRUTA coas medidas implantadas | '™P2¢t NETO IN) (PN) (RLCENERID poveinedicalpreviste implantacién polas medidasa | polas medidasa | 'MPACtoRESIDUALUR) | pecinial (pR) (IR X PR = RR)
implantar implantar
Revision de bases reguladoras e convocatora por Asesoria
Xuridica e Intervencién
Falta de claridade na definicién dos requisitos que han de cumprir os beneficiarios ou
e Uso de modelos harmonizados
saa 3 2 6 Verificar que os requisitos esixidos para obter a condicién de. 2 2 1 1 1 1 1 1
0s requisitos non quedan claros nas bases reguladoras e/ou na convocatoria ou estdn suxeitos a beneficiario estan incluidos de forma clara nas bases
interpretacidn, o cal pode derivar na seleccidn deliberada dun determinado beneficiario. IR

As bases reguladoras ou as convocatorias non recollen a suxeicién aos controis dos VAL AR > ”afe?t’eg“"?d"’“ Ou 38 convocatonas pen©
organismos competentes compromiso do solicitante de someterse aos controis dos

512 4 1 4 organismos competentes e que identifican os devanditos 2 2 2 1 2 2 1 2

0s solicit non son jentes do da stia actuacién ao control de organismos de control

organismos superiores e especializados.

RISCO BRUTO TOTAL RISCO NETO TOTAL RISCO RESIDUAL 950
(RNY) TOTAL (RRt) -

Verificacion: https:/sede.xunta.gal/cve
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RA XUNTA

S+ RISCO
+ T+ - — e
Ref. do risco do risco Descricién do risco
Incorrer en parcialidade e subxectividade derivada de situaciéns
nas que os principios de obxectividade e neutralidade que han
s2 A . de rexer no exercicio profesional estan comprometidos por
razéns familiares, afectivas, de afinidade politica ou nacional, de
interese econdmico ou por calquera outro motivo, directo ou
indirecto, de interese persoal
INDICADORES DE RISCO R'SC((’R:';UT" MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES msﬂi:)no PLAN DE ACCION ik (:"’UA"
Ref. Indicador Probabilidade BRUTA Risco BRUTO (RB) Reducién da PROBABILIDADE Probabilidade NETA Risco NETO Prazo de aplicacién ou IMR::E':’I:;%::D pkon:ea‘i::n;i"o?nm Probabilidade Risco RESIDUAL (RR)
Risco Indicador de risco Impacto BRUTO (1) ®8) (IB x PB = RB) Descricién das medidas Reducién do IMPACTO BRUTO coas medidas implantadas | oo ra'c (8 (0 0 | Impacto NETO (IN) TR (INx PN = RN) Nova medida prevista Tmplantacién polas medidasa | polas medidasa | MPACtoRESIDUAL(R) | ce 2 e o)
implantar implantar
Declaracion de ausencia de conflitos de intereses de todolos
membros das comisiéns de valoracién
et " ) o nas bases do pr en caso de
Influencia deliberada na valoracién e seleccién dos beneficiarios e T e
521 As persoas que integran o comité de valoracion, as expertas avaliadoras ou as responsables da 4 1 4 Copisiopsida ;:l::a;:’; Conlpresenclancplexclusivaldelpersoas 2 2 2 1 2 2 1 2
concesién inflien deliberadamente na valoracién das persoas solicitantes para favorecer a 4
algunha delas. Exclusi6n da participacién nas comisiéns de valoracién para as
persoas coa condicién de alto cargo
RISCO BRUTO TOTAL RISCO NETO TOTAL RISCO RESIDUAL
4,00 2,00 2,00
(RBY) . (RNY) ’ TOTAL (RRt) !
[
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XUNTA

DE GALICIA T
Ref. do risco I inacién do risco [ Descricién do risco
o3 Desviacién do obxecto da subvenclén Aplicacién dos fondos a finalidades diferentes a aquelas para os
que foron
INDICADORES DE RISCO RISCOBRUID MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES D PLAN DE ACCION RISCO RESIDUAL
(RB) (RN) (RR)
Ref. Indicador Probabilidade BRUTA Risco BRUTO (RB) Reducién da PROBABILIDADE Probabilidade NETA Risco NETO Prazo de aplicacién ou IMR::E:'?:!‘;?I'D Pkon:elz‘i::;"nfum Probabilidade Risco RESIDUAL (RR)
Risco Indicador de risco Impacto BRUTO (1) ®8) (IB x PB = RB) Descricién das medidas Reducién do IMPACTO BRUTO coas medidas implantadas | oo ra'c (8 (PN | Impacto NETO (IN) TR (INx PN = RN) Nova medida prevista Tmplantacién polas medidasa | polas medidasa | MPACtoRESIDUAL(R) | ce 2 e URX PR= RR)
implantar implantar
Comprobaciéns sobre o terreo
Constancia no ente de 6 itativa da
Os beneficiarios non destinaron os fondos 4 finalidade establecida na normativa execucion das actividades subvencionadas (fotos, carteis,
reguladora da subvencién informes, mails, tripticos, materiais, gravacions, documentacion,
s31 2 2 4 etc.) 3 3 1 1 1 1 1 1
0 fondos concedidos destindronse a unha finalidade diferente & recollida nas bases reguladoras Verificar que as bases reguladoras ou as convocatorias esixen o
€/ou na convocatoria, ou non foron executados. compromiso do beneficiario de conservar a documentacién por
un tempo determinado
RISCO BRUTO TOTAL RISCO NETO TOTAL RISCO RESIDUAL
4,00 1,00 1,00
y X TOTAL (RRt) ’

Verificacion: https:/sede.xunta.gal/cve
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RA XUNTA

24 DE GALICIA =
* Ref. do risco inacién do risco Descricién do risco
Comision intencionada de irregularidades que
5.4 Fraude tefian por obxecto a percepcién, retencién
indebida ou desviacion de fondos publicos. Resulta
esencial a concorrencia de intencionalidade
INDICADORES DE RISCO RISCO BRUTO MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES RISCO NETO PLAN DE ACCION RISCO RESIDUAL
(RB) (RN) (RR)
: : Reducion do Reducion da
Ref. Indicador Probabilidade BRUTA i O (ED) Reducién do IMPACTO BRUTO coas medidas | Reducién da PROBABILIDADE Probabilidade NETA RiscoNETO) Prazo de aplica IMPACTO NETO | PROBABILIDADE-NETA Probabilidade Risco RESIDUAL (RR)
e Indicador de risco Impacto BRUTO (IB) (IB x PB = RB) Descricién das medidas implantadas BRUTA cons medidas implantadas | ™P2Cto NETO (N) (INx PN = RN) Nova medida prevista plontasion polos medidasa || potas medidusa | mPactoRESIDUAL(R) | preiS MR ()
implantar implantar
das fas de 16ns que cada centro
xestor prevé realizar a0 longo do exercicio
privilexiada a posibles beneficiarios sobre as ias que eonci dm ot P X -
se prevén realizar sixencia dun alto grao de discrecion ao persoal que participa
S41 P 4 1 4 no desefio do procedemento para evitar filtraciéns a persoas 2 4 2 1 2 2 1 2
Filtrado de informacion relevante antes de facerse publica. alleas que se interesan por conseguir informacién mol especifica
Verificacion das especificacions por oficinas de supervision,
Dispensar un trato de favor a determinado/s posible/s beneficiario/s intervencions delegadas, ou entidades especializadas
542 Favorecer a posicion de ie mediante o dos criterios de 4 1 4 Declaracién de ausencia de conflitos de intereses do persoal que 2 4 2 1 2 2 1 2
T etotclém, participa na elaboracién das bases reguladoras e convocatorias
Uso Je sistemas de 5 Gnica que
permitan verificar que o documento valorado é o presentado,
Manipulacién de solicitudes e proxectos recibidos como Rexel.
s43 4 . 4 Esixencia dun alto grao de discrecién ao persoal que participa no 2 " ) , ) ) . )
4 Capacidade de alterar o contido das solicitudes de participacion e, no seu caso, dos proxectos desefio do procedemento para evitar filtracions a persoas alleas
recibidos que deben ser obxecto de valoracidn. que se interesan por conseguir informacion moi especifica
RISCO BRUTO TOTAL RISCO NETO TOTAL RISCO RESIDUAL
4,00 2,00 2,00
’ (RNY) ’ TOTAL (RRt) !

Verificacion: https:/sede.xunta.gal/cve
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KA XUNTA

8¢ DE GALICIA o
ht S Ref. do risco inacién do risco Descricién do risco
Conceder axudas ou subvenciéns sobre unha base
documental que falsea as condiciéns esixidas para obter
s5 Falsidade documental a condicién de beneficiario ou oculta aquelas que
impedirfan a concesién ao seu favor, asi como pagar os
importes concedidos en base a documentacién
xustificativa adulterada, ficticia ou simulada
INDICADORES DE RISCO "sc?kz';w" MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES R'sc(:':')n" PLAN DE ACCION Rlsm(';gm”‘l-
Risco BRUTO (RB) Risco NETO Reducién do Reducién da
Ref. Indicador " . Probabilidade BRUTA ° L . Reducién do IMPACTO BRUTO coas medidas Reducién da PROBABILIDADE Probabilidade NETA : . . Prazo de aplicacién ou IMPACTO NETO | PROBABILIDADE NETA Probabilidade Risco RESIDUAL (RR)
Risco Indicador de risco Impacto BRUTO (1) ®8) (IB x PB = RB) Descricién das medidas implantadas BRUTA coas medidas implantadas | 'MP2cto NETO (N) ® (INx PN = RN) Nova medida prevista Implantacién polas medidasa | polas medidasa | MPactoRESIDUAL (R) | - rdisi i) K (R
implantar implantar
Comprobacién cruzada de documentos xustificativos de
distintas fontes
. - Comprobacién de que as bases reguladoras /ou nas
na P convocatorias prevén a verificacién a través de
551 . . ) 3 2 6 I i 3 4 1 1 1 1 1 1
0s solicitantes das axudas presentan documentacion falseada que se ters en conta no DERErEtespone et EEa o E e o Far S
6 isos, ion financeira, etc). circunstancias que constan na inscricién do licitador no
rexistro c
Comprobacién cruzada de documentos xustificativos de
distintas fontes
Ocultacién de informacién con obriga de remitir & administracién Comp! dei i6n de BD de org;
52 ) o ) ) 3 2 6 publicos e rexistros mercantis 3 4 1 1 1 1 1 1
Os solicitantes non presentan informacién & que estarian obrigados en virtude da normativa Lista de comprobacién da documentacién do proceso de
vixente. solicitude
Comprobacién mediante cruces de BD
Inspecciéns sobre o terreo
de
Presentacion de facturas duplicadas, falsas ou infladas Verificacion da realizacion do pagamento dos gastos
< ifi entro do prazo i
53 Na fase de xustificacion, os beneficiarios presentan facturas que non corresponden a unha 3 2 6 A - 3 4 1 1 1 1 1 1
adquisicion de bens ou a unha prestacion de servizos real ou que non se axusta aos termos da Wi o et e el 65 o, nomiey,
facturacion, ou incliien datos ou pardmetros de célculo ficticios, inexactos ou simulados. contratos, recibos e outros xustificantes
Verificacin dos requisitos e os limites establecidos na
normativa aplicable no caso de que o beneficiario
subcontrate a execucién das actividades subvencionadas
RISCO BRUTO TOTAL RISCO NETO TOTAL RISCO RESIDUAL
(RBt) & ke TOTAL (RRt) U

Verificacion: https:/sede.xunta.gal/cve
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B XUNTA
3¢d DE GALICIA ——L

Descricién do risco

ES Sobrefinanciamento P da i6n de dobre
ou de superar o custo da actividade subvencionada
INDICADORES DE RISCO RISCOBRUID MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES HEGLEAE PLAN DE ACCION RISCO RESIDUAL
(RB) (RN) (RR)
Risco BRUTO (RB) Risco NETO Reducién do Reducién da
Ref. Indicador ) A Probabilidade BRUTA T - ) Reducion do IMPACTO BRUTO coas medidas Reducion da PROBABILIDADE Probabilidade NETA £ ) A Prazo de aplicacion ou IMPACTO NETO | PROBABILIDADE-NETA Probabilidade Risco RESIDUAL (RR)
Risco Indicador de risco Impacto BRUTO (18) (PB) (ERRERE) Descriccaldasinadidas, implantadas BRUTA coas medidas implantadas | '™P2cto NETO (IN) (PN) ULCRILRID Sck2imedidelprevista implantacion polas medidas a | polas medidasa | 'MPaCtoRESIDUALUR) | ceqiniar (pR) (IR x PR = RR)
implantar implantar
Cotexo de facturas con contratos e néminas e tempo de
Costes Laborais falsos traballo
Fixacion dun limite a0 importe de gastos de persoal
A documentacion achegada polos beneficiarios en calguera fase do procedement inclde I
S.6.1 " ) . L B . o 3 2 6 3 4 1 1 1 1 1 1
estimacidns ou calculos artificias ou ficticios dos custos Laborais vinculados 4 execucion da Verificacion dos rexstros de svistencia ou setemas de
actuacion subvencionada (custos incorrectos de man de obra, tarifas horarias incorrectas, gastos rexistro do tempo de traballo
asociados a persoal inexistente,etc).
Costes laborais pi i i en distintos proxectos Verificar prorrateos
562 3 2 6 Cruzar datos de distintos proxectos 3 4 1 1 1 1 1 1

0s gastos en materia (aboral vinculados & execucion da actuacion subvencionada distribiense
incorrectamente ou se repiten noutros proxectos.

Costes reclamados en traballo de insuficiente calidade - -
Solicitude de probas adicionais

0s traballos vinculados & execucién da actuacion subvencionada non acadan a calidade buscada
nas bases reguladoras ou na convocatoria.

Verificar a compatibilidade das axudas recibidas para unha
mesma operacién, segundo o establecido nas bases
elouna

Verificar que as bases reguladoras advirtan sobre a

p i6 i coas

legais oportunas e trasladen ao beneficiario a obriga de
informar sobre calquera outros fondos solicitados e
concedidos para financiar os mesmos gastos

Verificar as declaracions responsables doutras fontes de
financiamento que inclian as axudas ou subvenciéns
obtidas ou solicitadas para financiar as actuacions
5.6.4 N o . 3 2 6 correspondentes, tanto no momento de formalizar a 3 4 1 1 1 1 1 1
0 beneficiario recibe distintas axudas para a mesma actuacion que xeran un lucro ou un exceso de ¥ 2
? solicitude, como en calquera momento posterior a que se
financiamento. p et
produza esta circunstancia (concesion, xustificacién,

final)

Dobre financiamento

Comprobaciéns cruzadas de bases de datos

Solicitar aos terceros cofinanciadores certificados ou
declaraciéns que detallen a finalidade da financiacién

Establecer unha cofinanciamento de convenios en base a
porcentaxes

RISCO BRUTO TOTAL RISCO NETO TOTAL RISCO RESIDUAL

(RNY) TOTAL (RRt)

Verificacion: https:/sede.xunta.gal/cve
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RN XUNTA

1841 DE GALICIA o
i+ Ref. do risco inacién do risco Descricién do risco
Non se garante que o procedemento se desenvolva de
s7 Limitacién da concorrencia forma transparente e publica, o que pode dar lugar a
favoritismos
INDICADORES DE RISCO "sc?kz';w" MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES R'sc(:':')n" PLAN DE ACCION Rlsm(';gm”‘l-
Risco BRUTO (RB) Risco NETO Reducién do Reducién da
Ref. Indicador " . Probabilidade BRUTA ° L . Reducién do IMPACTO BRUTO coas medidas Reducién da PROBABILIDADE Probabilidade NETA : . . Prazo de aplicacién ou IMPACTO NETO | PROBABILIDADE NETA Probabilidade Risco RESIDUAL (RR)
Risco Indicador de risco Impacto BRUTO (18) (PB) (ERRERE) Descriccaldasinadidas, implantadas BRUTA coas medidas implantadas | '™P2cto NETO (IN) (PN) ULCRILRID Sck2imedidelprevista implantacion polas medidas a | polas medidasa | 'MPaCtoRESIDUALUR) | ceqiniar (pR) (IR x PR = RR)
implantar implantar
Insuficiente difusion das bases reguladoras e/ou da convocatoria Verificar a publicacion das bases reguladoras e da
convocatoria de forma que se garanta a maxima difusién
) 6n das bases efoua non se realiza coa e
transparencia que garantan a sua mdxima difusion segundo os medios obrigatorios establecidos na
s71 normativa de subvencions (art. 9.3 LGS: as bases reguladoras de cada tipo de subvencion deben A q A Verificar o cumprimento dos artigos 93 e 18 da LGS e 14 2 3 N ; 2 N ; 2
" publicarse no Boletin Oficial del Estado ou no diario oficial correspondente; art. 18 LGS: debe da LSG referidos aos deberes de publicacién e
comunicarse & Base de Datos Nacional de (BDNS) o texto da ea informacién
informacién requirida para o posterior traslado o diario oficial correspondente do extracto da
convocatoria para a sia publicacién; art. 14.1LSG: as bases serdn obxecto de publicacion no Diario
Oficial de Galicia e na péxina web do 6rgano concedente).
Falta de claridade na definicién dos requisitos que han de cumprir os beneficiarios ou Verificar que os requisitos esixidos para obter a condicion
destinatarios das axudas de beneficiario se incluiron de forma clara nas bases
s72 3 2 6 e as 2 3 1 1 1 1 1 1
0s requisitos non quedan claros nas bases reguladoras e/ou na convocatoria ou estan suxeitos a
interpretacién que pode inhibir a participacion de potenciais beneficiarios.
. X Listaxe de comprobacién dos prazos establecidos para
Non se resp os prazos nas bases efou para garantir a regularidade da tramitacién
a presentacién de solicitudes
s73 4 1 4 Verificar a presentacién das solicitudes dentro do prazo 2 3 2 1 2 2 1 2
Rexéitase algunha solicitude por féra de prazo, cando realmente foi presentada en tempo, ou ben establecido
acéptanse solicitudes presentadas fora de prazo.
RISCO BRUTO TOTAL RISCO NETO TOTAL RISCO RESIDUAL
(RBt) Rl (RNt) Lo TOTAL (RRt) L
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e XUNTA

-

o+ RISCO

¢ DE GALICIA ; — e

Ref. do risco do risco Descricién do risco
No se garante un procedemento obxectivo de seleccién de
s8 beneficiarios, o que limita o seu acceso ds axudas e subvenciéns
en termos de igualdade
INDICADORES DE RISCO RISCOBRUID MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES O PLAN DE ACCION RISCO RESIDUAL
(RB) (RN) (RR)
Ref. Indicador Probabilidade BRUTA Risco BRUTO (RB) Reducién da PROBABILIDADE Probabilidade NETA Risco NETO Prazo de aplicacién ou mk::g;gr::;?ro PROB::‘::ICI‘;\HD‘:NETA Probabilidade Risco RESIDUAL (RR)
Risco Indicador de risco Impacto BRUTO (1) (IB x PB = RB) Descricién das medidas Reducién do IMPACTO BRUTO coas medidas implantadas | oo ra'c (8 (0 0 | Impacto NETO (IN) (INx PN = RN) Nova medida prevista Tmplantacién polas medidasa | polas medidasa | MPActoRESIDUAL(R) | ce 2 e o)
implantar implantar
Verificar o grao de obxectividade dos criterios de seleccién
definidos nas bases reguladoras e convocatorias
Designar unha comisién de valoracién para a seleccién dos
beneficiarios que defina as directrices a seguir no proceso
X dos princinios d ridade, igualdad R Ditar instruciéns claras a seguir para a aplicacion dos criterios e
Incumprimento dos principios de obx  1gualdade e non na designar unha persoa responsable de supervisar o proceso de
seleccién de beneficiarios e
581 e 9 e Comprobar o cumprimento dos requisitos por parte dos 2 @ 2 1 2 2 1 2
Non se definen parametros obxectivos de valoracién ou non se aplica uniformidade e istos ropostos nara obter o condicion do bensficiarios.
homoxeneidade de criterio na seleccion de beneficiarios.
En concorrencia non competitiva, comprobar que as situaciéns
ou actuaciéns i se verifican efecti nos
solicitantes e que cumpren o resto de requisitos esixidos
RISCO BRUTO TOTAL RISCO NETO TOTAL RISCO RESIDUAL
4,00 2,00 2,00
(RBY) . (RNt) ’ TOTAL (RRt) !

Verificacion: https:/sede.xunta.gal/cve
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EA XUNTA
:Y: D E G A i— I C I A Ref. do risco i m‘s'codn risco Descricién do risco

No se garante a conservacién de toda a
59 Perda da pista de auditoria documentacién e dos rexistros contables para
dispor dunha pista de auditoria suficiente

INDICADORES DE RISCO R'SC((’R:';UT" MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES msﬂi:)no PLAN DE ACCION ik (:"’UA"
Risco BRUTO (RB) Risco NETO Reducién do Reducién da
Ref. Indicador " . Probabilidade BRUTA T - " Reducién do IMPACTO BRUTO coas medidas | Reducion da PROBABILIDADE Probabilidade NETA € " X Prazo de aplicacién ou IMPACTO NETO | PROBABILIDADE-NETA Probabilidade Risco RESIDUAL (RR)
e Indicador de risco Impacto BRUTO (IB) e (1B x PB = RB) Descricion das medidas e BRUTA cont medids implontadas | MP2cto NETO (N) oo (INXPN=RN) Nova medida prevista s polos medidasa || polas medidasa | mpactoRESIDUAL(R) | prel S iEE oo
implantar implantar

Verificar que as bases reguladoras e/ou as convocatorias

delimitan a forma correcta de documentar os gastos ou que se

As bases ofou 125 non con precision a forma en que proporcionou un manual no que se detallan estes aspectos

deben documentarse os gastos e os prazos de conservacién da documentacion - -
Verificar que as bases reguladoras e/ou as convocatorias

6 especifican os documentos que deben ser conservados, ou se 2 3 . . q P . q

591 Non se establece con precision a forma en que os beneficiarios deben documentar os gastos nos 3 2 c
proporcionou un manual no que se detallan estes aspectos

que incorreron para a execucin da actividade subvencionada en funcion da siia natureza e dos
limiares previstos para a presentacion de contas xustificativas simplificadas, nin os prazos
minimos de conservacion documental.

Verificar que as bases reguladoras e/ou as convocatorias definen
de forma clara os prazos de conservacién documental

Verificar que as bases reguladoras e/ou as convocatorias esixen

Incumprimento da obriga de conservar os documentos o compromiso do solicitante de conservar a documentacién nos
592 2 3 6 Drazos. i 2 3 1 1 1 1 1 1
0s beneficiarios non cumpren as obrigas paraa 6n de
RISCO BRUTO TOTAL RISCO NETO TOTAL RISCO RESIDUAL
6,00 1,00 1,00
(RBY) . (RNY) ’ TOTAL (RRt) !

Verificacion: https:/sede.xunta.gal/cve
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A XUNTA
pel DE GALICIA

VALORACION DA EXPOSICION A RISCOS - ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS

RISCOS RESULTADO DA VALORACION
. .. . .. . RISCO BRUTO TOTAL RISCO NETO TOTAL RISCO RESIDUAL
Ref. do risco Denominacion do risco Descricion do risco TOTAL
(RBt) (RNt)
(RRt)
e o . . Non se xustifica que o encargo a medio propio sexa a solucién mais adecuada e
MP.1 Falta de xustificacion do encargo a medios propios eficiente dende o punto de vista da boa xestidén financeira e da legalidade. 6,00 2,00 2,00
MP.2 Incumprimento polo medio propio dos requisitos para selo Non se cumpren os reqU|s!tos para ser med|.o propio Pfarsonlﬂcado ou 0 medio 3,00 1,00 1,00
propio ten perdido a dita condicién.

A seleccién do medio propio concreto ao que se realiza o encargo non esta
MP.3 Falta de xustificacidn na seleccién do medio propio adecuafjlame.:nte xgstlﬂcada, 0 que pode afe'cltar a0 risco de cumprlmgnto, de. boa 2,67 1,00 1,00

xestion financeira, de fraude ou corrupcidn por seleccion dun medio propio

inadecuado.
MP.4 Aplicacion incorrecta das tarifas e custos Falta de xustificacidn ou aplicacién incorrecta das tarifas e custos na elaboracion 250 1,00 1,00
do orzamento.

A subcontratacion realizada polo medio propio non cumpre os requisitos

Incumprimento dos limites de subcontratacion e limitacién de establecidos no artigo 32.7 da LCSP, o que pode dar lugar a limitacion de
MP.5 ) . . . > 2,50 2,50 2,50

concorrencia concorrencia ao terse acudido ao encargo a medio propio en vez de a unha

licitacion publica.
Os produtos ou servizos non se entregan na sta totalidade, e/ou non tefien a
MP.6 Incumprimento total ou parcial das prestacidns obxecto do encargo calidade esperada, presentan retrasos inxustificados e/ou non cubren a 3,00 1,00 1,00
necesidade administrativa prevista.
Incumprimento das obligas de informacién, comunicacion e Non se cumpre o estipulado na nomativa nacional ou europea respecto as obrigas
MP.7 . . . - 4,00 2,00 2,00
publicidade de informacion e publicidade.
MP.8 Perda de pista de auditoria Non existe unha pista de auditoria adecuaftfla que per.m|ta facer un seguimento 200 1,00 100
completo das actuaciéns financiadas.

RBT/RNT/RRT 3,21 1,44 1,44
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R XUNTA

Py RISCO
"T" D E G A E_ I C | A Ref. do risco Denominacién do risco Descricion do risco
Non se xustifica que o encargo a medio propio sexa a
MP.A Falta de xustificacién do encargo a medios propios solucién méis adecuada e eficiente dende o punto de
vista da boa xestién financeira e da legalidade.
INDICADORES DE RISCO RISCO BRUTO MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES RISCO NETO PLAN DE ACCION RISCO RESIDUAL
(RB) (RN) (RR)
Ref. Indicador Impacto BRUTO| Probabilidade | Xi5° BRUTO (RB) Reducién do IMPACTO BRUTO coas medidas Reducién da PROBABILIDADE [T Prazo de aplicacién IMR:::‘:'ES':!:“I"O Reducion da PROBABILIDADE Impacto Risco RESIDUAL (RR)
R Indicador de risco (1B) BRUTA (PB) (1B x PB = RB) Descricién das medidas implantadas BRUTA coas medidas implantadas Impacto NETO (IN) Probabilidade NETA (PN) (IN x PN = RN) Nova medida prevista ou implantacién polas medidas a NETA r":lal:rn':::udas a RESIDUAL (IR) RESIDUAL (PR) (IRx PR = RR)
implantar P
Dispofier de instruciéns internas que establezan os requisitos para
acudir a encargos a medios propios personificados e as actuaciéns a
na tramitacién, xestion e liquidacién do encargo a medios
oropios.
Elaboracién dunha memoria xustificativa na que se motive:
- 3 existencia dunha necesidade a satisfacer, o obxecto do encargo e
Motivacién insuficiente do recurso ao encargo a un medio propio. as prestaciéns que se van executar
MPAA 5 2 G - a insuficiencia de medios materiais, persoais e técnicos propios do 0 5 2 1 2 2 1 2
o Non se xustifican suficientemente as razéns polas que a actividade non se realiza cos 6rgano que realiza o encargo para satisfacer esa necesidade
medios propios internos nin se acude & licitacién publica - a conveniencia desde o punto de vista econémico, en termos de
eficacia e eficiencia, de acudir ao encargo en vez de 4 licitacién pablica
Incorporacién ao expediente de informes e estudos que xustifiquen a
necesidade a satisfacer, a insuficiencia de medios propios internos e a
anélise dos custos/beneficios de cada alternativa
RISCO BRUTO RISCO RESIDUAL
6,00 2,00 2,00
TOTAL (RBY) X RISCO NETO TOTAL (RNt) ! TOTAL (RRY) ,
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el XUNTA

+ 4+
+ 98, RISCO
+T+ D E G A L I C i A Ref. do risco Denominacién do risco Descricién do risco
Non se cumpren os requisitos para ser medio
MP.2 Incumprimento polo medio propio dos requisitos para selo propio personificado ou o medio propio ten
perdido a dita condicién.
INDICADORES DE RISCO RISCO BRUTO. MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES RISCO NETO PLAN DE ACCION RISCO RESIDUAL
(RB) RN) ®RR)
. . Risco BRUTO (RB) . ) Risco NETO o Reducién do ) " '
Ref. Indicador Iieaordaien Impacto BRUTO Probabilidade (IB x PB = RB) Dottt e iae Reducién do IMPACTO BRUTO coas Reducién da PROBABILIDADE Impacto NETO (IN) Probabilidade NETA (PN) (INx PN = RN) Nova medida prevista Prazo de aplicacién ou | IMPACTO NETO Reducién da PROBABILIDADE NETA Impacto Probabilidade Risco RESIDUAL (RR)
(1B) BRUTA (PB) medidas implantadas BRUTA coas medidas implantadas B B implantacién polas medidas a polas medidas a implantar RESIDUAL(IR) | RESIDUAL (PR) (IR x PR = RR)
implantar
Inclusién na memoria xustificativa dunha analise sobre o
0 medio propio non cumpre cos requisitos para selo. CopATEID (OISO ED e EACHLETS
- que a condicién de medio propio personificado respecto do
P24 A entidade & que se realiza 0 encargo non reine os requisitos para ser medio propio do 3 q 3 EEIECEDPEED 3dl;“"°“°7 jusitaliclencatooicopstcliosleete 3 g , , q , ; q
- ente que realiza o encargo establecidos no artigo 32 da Lej 9/2017, do 8 de novembro, de L HOTEE U creachn i N
Contratos do Sector Publico (LCSP), ou perdeuna antes ou despois de formalizar o G TCIEH (A CLER SO IS SHE I CTIELID
encargo. ostenta sobre os seus propios servizos (e polo tanto, que os
encaraos sexan de execucién obrigatoria)
Inclusion na memoria xustificativa dunha analise sobre o
0 medio propio non figura publicado na de C ion. cumprimento do previsto no artigo 32 da LCSP:
- que o medio propio personificado tefia publicado a siia
MP.2.2 0 medio propio personificado non ten publicado na Plataforma de Contratacién 3 1 3 condicién de tal na Plataforma de Contratacion 3 1 1 1 1 1 1 1
- correspondente a sua condicién de tal, respecto de que poderes adxudicadores a ostenta e - que conste na dita plataforma que é un medio propio
05 sectores de actividade nos que seria apto para executar as prestacions que vaian ser presonificado respecto do poder adxudicador que realiza o
obxecto do encargo. encarao
RISCO BRUTO RISCO RESIDUAL
3,00 1,00 1,00
TOTAL (RBt) 4 RISCO NETO TOTAL (RNt) . TOTAL (RRt) 4
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RN XUNTA

+® RISCO
+T+ D E G A L I C I A Ref. do risco Denominacién do risco Descricion do risco
A seleccion do medio propio concreto ao que se realiza o
encargo non est3 adecuadamente xustificada, o que pode
MP.3 Falta de xustificacion na seleccién do medio propio afectar ao risco de cumprimento, de boa xestion financeira,
de fraude ou corrupcién por seleccion dun medio propio
INDICADORES DE RISCO RISCO BRUTO MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES RISCO NETO PLAN DE ACCION RISCO RESIDUAL
(RB) (RN) (RR)
Reducién do
. - Risco BRUTO (RE) ” Risco NETO - ” . '
Ref. Indicador . N Impacto BRUTO|  Probabilidade T " . - Reducién da PROBABILIDADE = " .| Prazodeaplicacién | IMPACTONETO | Reducién da PROBABILIDADE Impacto Probabilidade Risco RESIDUAL (RR)
Risco indicadorcelizco (1B) BRUTA (PB) (1B xPB = RE) pazmedidas Reducién do IMPACTO BRUTO coas medidas implantadas | gp\;rs coas medidas implantadas Impacto NETO (IN) ULEHERY Novamedidaprevista| i@ lantacién | polas medidas a | NETA polas medidas aimplantar | RESIDUAL(IR) | RESIDUAL (PR) (IRx PR = RR)
implantar
Disponier dunha lista actualizada de medios propios
Realizar unha revision periédica do cumprimento polos
medios propios dos requsitos para selo:
0 medio propio non mantén a dita condicién - miis do 80 por cento das actividades do ente destinatario
do encargo lévanse a cabo no exercicio de encargos
MP.3.1 3 1 3 i 3 1 1 1 1 1 1 1
Non se dispén de informacion actualizada dos entes que terien a condicién de medio - PR
c ! - cando sexa un ente de personificacion xuridico-privada,
propio personificado respecto 4 entidade que realiza o encargo. ‘ b ¢
que a totalidade do seu capital ou patrimonio sexa de
titularidade ou aportacion piblica.
- que se mantén o control, directo ou indirecto, analogo ao
que se ostenta sobre os propios servizos.
Inclusién na memoria xustificativa da motivacién pola que
Concentracién de encargos nun medio propio concreto, no caso de que haxa xustifique a seleccién deste medio propio personificado
varios. fronte a outros que tefian parecido obxecto social:
MP.3.2 2 1 2 - estudo comparativo de tarifas e eficiencia 2 1 1 1 1 1 1 1
Realizanse os encargos sempre a0 mesmo medio propio ou a uns poucos (sempre que - estudo comparativo de carga de traballo
haxa méis) sen razéns obxectivas para elo - estudo comparativo de calidade e eficacia
Inclusién na memoria xustificativa da motivacién de que o
0 obxecto do medio propio ao que se realiza o encargo non coincide co tipo de obxecto social do medio propio comprende as actuacions
actividades que se lle tefien encargado. obxecto do encarao
MP.33 . ) ) 3 1 3 3 1 1 1 1 1 1 1
Realizanse encargos non plenamente concordantes co obxecto social do medio propio
ou que non encaixan adecuadamente no mesmo ou na sia érea de especializacion
funcional.
RISCO BRUTO RISCO RESIDUAL
2,67 1,00 1,00
TOTAL (RBt) 2 RISCO NETO TOTAL (RNt) 1, TOTAL (RRt) !
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TR XUNTA
* RISCO
T“' D E G A L I C 1 A Ref. do risco Denominacién do risco Descricién do risco

Falta de xustificacion ou aplicacién incorrecta das

P

MP.4 Aplicacién incorrecta das tarifas e custos ;
tarifas e custos na elaboracion do orzamento.
INDICADORES DE RISCO RISCO BRUTO. MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES RISCO NETO PLAN DE ACCION RISCO RESIDUAL
(RB) (RN) RR)
Risco BRUTO (RB) Risco NETO Reducibndo | peducién da PROBABILIDADE
Ref. Indicador " . Impacto BRUTO Probabilidade _ i . Reducién do IMPACTO BRUTO coas medidas Reducién da PROBABILIDADE L _ " . Prazo de aplicacién ou | IMPACTO NETO . Impacto Probabilidade Risco RESIDUAL (RR)
Indicador de risco (1B) BRUTA (PB) (DED=ED) DEscHiciondasinedicas implantadas BRUTA coas medidas implantadas (e REO) ErobebiucadeliE A ULEHERY Novamedidaprevisty implantacién polas medidas a NETA f"‘:lal;z::“’” © RESIDUAL (IR) | RESIDUAL (PR) (IRx PR = RR)
implantar P
Inclusién na memoria xustificativa dunha andlise sobre o
Ausencia de tarifas ap polo érgano oufaltade 6 cumprimento do previsto no artigo 32 da LCSP:
cando proceda. - existencia de tarifas aprobadas pola entidade pblica
da que depende o medio propio, co nivel de detalle
MP.41 B - ) ) 3 1 3 : L DUl 3 1 1 1 1 1 1 1
0 medio propio non dispdn de tarifss aprobadas polo Grgano competente para elo (ou necesario, para determinar a retribucion do encargo
actualizadas convenientemente para reflectir os custos reais da actividade) para - que as tarifas estan actualizadas para feflectir os
determinar o importe do encargo. custos reais de execucion do encargo

Dispofier dun p de i6n do
no que se tefian correctamente en conta:

- as tarifas aplicables

- as unidades materiais, persoais e temporais
necesarias par a execucién do encargo 2 q P P q P P q

- a aplicacién ou non do IVE en funcién de que a
operaci6n estea ou non suxeita a IVE

- 0 custo efectivo das unidades subcontratadas, cando
este sexa menor que as tarifas aprobadas

Elaboracién incorrecta do orzamento

MP.42 Na 6n do non se aplican as tarifas aprobadas, non se 2 1 2
estiman correctamente as unidades ds que se aplican as tarifas, ou se incliie o IVE cando a
operacién non estea suxeita a IVE

RISCO BRUTO RISCO RESIDUAL
TOTAL (RBY) 2,50 RISCO NETO TOTAL (RNt) 1,00 TOTAL (RRY)
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RN XUNTA

+ 94 RISCO
+T+ D E G A F_ I C | A Ref. do risco Denominacién do risco Descricion do risco
A subcontratacion realizada polo medio propio non
cumpre os requisitos establecidos no artigo 327 da
MP.5 Incumprimento dos Limites de i6n e limitacién de i LCSP, 0 que pode dar Lugar 4 limitacion de
concorrencia ao terse acudido ao encargo a medio
propio en vez de a unha licitacion publica.
INDICADORES DE RISCO “'SC?R:;‘““’ MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES RISCO NETO PLAN DE ACCION Risco ;‘:,"’“‘L
Risco BRUTO (RB) Risco NETO Reducién do
Ref. Indicador ' ) Impacto BRUTO|  Probabilidade T . ' Reducién do IMPACTO BRUTO coas medidas | Reducién da PROBABILIDADE BRUTA - e ' .| Prazodeaplicacion | IMPACTO NETO | Reducion da PROBABILIDADE NETA Impacto Probabilidade Risco RESIDUAL (RR)
Risco Indicador de risco (1B) BRUTA (PB) (1B xPB = RE) Descricién das medidas implantadas coas medidas implantadas Impacto NETO (IN) Probabilidade NETA (PN) UHAENERI Novamedidaprevista | ©_ i\ iortacién | polas medidasa polas medidas a implantar RESIDUAL (IR) | RESIDUAL (PR) (IRx PR = RR)
implantar
‘As actividades subcontratadas superan o limite do 50% do encargo - A —
omprobar no momento da liquidacion que o medio propio non
A y ) realizou subcontrataciéns que non estivesen previstas no
0 medio propio realiza subcontratacions non previstas no encargo ou que superan os © bilaile, o
imites previstos na LCSP encargo, e que as subcontrataciéns efectivamente realizadas
MP.51 2 1 2 non superan o 50% do importe do encargo establecido no artigo 2 1 2 2 1 2
32.7 da LCSP, salvo que concorran as causas excepcionais
previstas no do dito artigo
Comprobar no momento da liquidacién que as prestacions
As actividades subcontratadas se retribiien por encima do seu custo efectivo e e o gty eyl g g
MP.52 3 1 3 este sexa menor que as tarifas aplicables 3 1 3 3 1 3
0 medio propio obtén baixas de licitacién, e factura consonte a0 prezo orzamentado,
Sen ter en conta que o custo efectivo é inferior ds tarifas aplicables
RISCO BRUTO RISCO RESIDUAL
AT o] 2,50 RISCO NETO TOTAL (RNt) 2,50 i) 2550
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A XUNTA

+ @, RISCO
*T* D E G A L I C I A Ref. do risco Denominacién do risco Descricién do risco
s produtos ou servizos non se entregan na
Incumprimento total ou parcial das prestaciéns obxecto do stia totalidade, efou non tefien a calidade
MP.6 encargo esperada, presentan retrasos inxustificados
e/ou non cubren a necesidade administrativa
prevista.
INDICADORES DE RISCO RISCOBRUID MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES RISCONERD) PLAN DE ACCION RISCORESIBUAY
(RB) (RN) (RR)
Ref. Indicador |mpacto BRUTO| Probabilidade | X'3¢° BRUTO (RB) Reducién do IMPACTO BRUTO coas Reducién da PROBABILIDADE RiscoNEND) Prazo de aplicacion ou n::::;mc:},o Reducién da PROBABILIDADENETA|  Impacto Probabilidade Risco RESIDUAL (RR)
Risco Indicador de risco (1B) BRUTA (PB) BB Descricién das medidas medidas implantadas BRUTA coas medidas implantadas inpactob EICY) R EIEEDREAG) (INxPN=RN) oxaimedicalprevista implantacién polas medidas a polas medidas a implantar RESIDUAL (IR) | RESIDUAL (PR) (IR x PR = RR)
implantar
[Establecemento dun procedemento para a
planificacién dos encargos que analice as cargas
de traballo do medio propio e o cumprimento por
parte de este dos prazos de execucién en
Atrasos nos prazos de entrega dos produtos ou prestacion dos servizos, entrega exercicios anteriores
ou prestacién incompleta ou por debaixo da calidade prevista - -
dun de e
MP.6.1 3 1 3 d ) 3 1 1 1 1 1 1 1
;. . " o 5 " control do cumprimento dos fitos ou entregas
0 medio propio non cumpre cos prazos, coas especificacions ou coa calidade previstos no 1o ac
parciais durante a execucion do encargo
encargo
Establecemento dun sistema de seguimento e
controlda execucion do encargo de acordo co
previsto nas prescricions técnicas
RISCO BRUTO RISCO RESIDUAL
TOTAL (RBY) 200 RISCO NETO TOTAL (RNt) 1,00 SCO REsIDU: am
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XUNTA
RISCO
D E GA L I C I A Ref. do risco Denominacién do risco Descricién do risco

Non se cumpre o estipulado na nomativa
MP.7 pri das obligas de i ién, icacién e publici nacional ou europea respecto 3s obrigas
de informacién e publicidade.

INDICADORES DE RISCO R'SC?R:;‘“m MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES msc&:«)no PLAN DE ACCION Risco (';E:)'D""‘
Ref. Indicador Impacto BRUTO| Probabilidade | 152 BRUTO (RB) Reducién do IMPACTO BRUTO coas Reducién da PROBABILIDADE [k E® Prazo de aplicacién ou |MR:::;?;<::'0 Reducion da PROBABILIDADE NETA polas|  Impacto Probabilidade Risco RESIDUAL (RR)
Risco dicadogtel e (1B) BRUTA (PB) (BCBCE) DSscHitonUasimeciiay medidas implantadas BRUTA coas medidas implantadas ERPECtoNEICIUNY Cre R MR RN Novalmediclalprey o2 |y e Ml [0 Las e did e medidas a implantar RESIDUAL (IR) | RESIDUAL (PR) (IR X PR = RR)
implantar

Dispofier de instrucciéns internas que establezan os requisitos para acudir a encargos a
medios propios personificados e as actuaciéns a desenvolver na tramitacion, xestién e
liquidacién do encargo a medios propios, incluéndo:

- formalizacién do encargo nun documento que recolla o prazo de execucién

Incumprimento do deber de publicacién dos encargo na Plataforma de
Contratacién consonte ao previsto no artigo 63 da LCSP

MP71 | Non cumpriu coa obriga de publicar o encargo na Plataforma de Contratacion (perfil do 1 4 4 - publicacion na Plataforma de Contratacién (perfil do contratante) do documento de 1 2 1 2 2 . ) 2
contratante) nos encargos de importe superior a 50.000%, IVE excluido ou a informacion formalizacién dos encargos superiores a 50.000€, IVE excluido
relativa aos encargos de importe superior 2 5.000 € - publicacién trimestral da informacion sobre os encargos superiores 3 5.000€
RISCO BRUTO RISCO RESIDUAL
TOTAL (RBY) 4,00 RISCO NETO TOTAL (RNt) 2,00 TOTAL (RRY) 2,00
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e XUNTA

P
+ 9. D E G A L I C 1 A DESCRIPCION DEL RIESGO
+T+ Ref. del riesgo Denominacion del riesgo Descripcion del riesgo
Non existe unha pista de auditoria
MP.8 Perda de pista de auditoria adecuada que permita facer un
seguimento completo das actuaciéns
financiadas.
INDICADORES DE RISCO R'SC?R:;‘UW MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES R'sc(‘:;“" PLAN DE ACCION Risco (ﬁ“s"’u"‘
. - Risco BRUTO (RB) ” ” Risco NETO o Reduckéndo . " ;
Ref. Indicador NP Impacto BRUTO | Probabilidade | <7 BETE & N Reducion do IMPACTO BRUTO coas|  Reducién da PROBABILIDADE I E O o= Nova medida prevista | PraZ0 de aplicacién ou| IMPACTONETO | Reducién da PROBABILIDADE Impacto Probabilidade Risco RESIDUAL (RR)
(8) BRUTA (PB) medidas implantadas BRUTA coas medidas implantadas P P implantacion polas medidas a | NETA polas medidas a implantar | RESIDUAL(IR) | RESIDUAL (PR) (IR PR = RR)
implantar
Dispofier de instruccions internas que establezan os requisitos
Falta de pista de auditoria. para acudir 3 encargos a medios propios personificados e as
i6ns 3 na tramitacion, xestion e liquidacié
MP.8.1 No expediente do encargo a0 medio propio nno consta a documentacion que permite 2 1 2 do encargo a medios propios 2 1 1 1 1 1 1 1
garantir a pista de auditoria en todas as fases do encargo, dende a planificacion ata a - - — -
pista ge ’ 7909 ! Lista de comprobacion da documentacion requirida para
e asicomoa ea g2 ¢
aarantir a pista de auditoria.
RISCO BRUTO RISCO RESIDUAL
AN 2,00 RISCO NETO TOTAL (RNt) 1,00 AT 1,00

CERVINO VARELA, JUAN JOSE
Cargo: Director do Fogga (por suplencia Res. 12/02/2024)

Data e hora:

13/02/2024 20:21:04

Asinado por:
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